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�ा�कथन 

इस ��तवेदन म� तीन भाग शा�मल ह�। 

इस ��तवेदन का अ�याय-I सरकार के राज�व �े� के �वभाग� क� लेखापर"�ा 

से संबं%धत है। �ाि)तय� क� लेखापर"�ा �नयं�क-महालेखापर"�क (कत-.य, 

शि0तयाँ और सेवा शत3) अ%ध�नयम, 1971 क� धारा 16 के अतंग-त संचा�लत 

क� जाती है। ��तवेदन का यह भाग रा;<"य राजधानी �े� =द>ल" क� �वधान 

सभा के सम� रखने हेतु रा;<"य राजधानी �े� =द>ल" सरकार अ%ध�नयम 

1991 क� धारा 48 के अतंग-त रा;<"य राजधानी �े� =द>ल" के उपराCयपाल 

को ��तुत करने के �लए तैयार Fकया गया है। यह अGयाय 31 माच- 2019 को 

समा)त वष- के �लए रा.रा.�े. =द>ल" सरकार क� �ाि)तय� जैसे मू>य व%ध-त 

कर, �टाOप एवं पंजीकरण शु>क तथा मोटर वाहन� पर कर क� लेखापर"�ा के 

पRरणाम� को ��तुत करता है। 

इस ��तवेदन का अ�याय-II राCय साव-ज�नक �े� उपSम� क� लेखापर"�ा से 

संबं%धत है। सरकार" कंप�नय� के लेख� क� लेखापर"�ा �नयं�क-महालेखापर"�क 

Tवारा कंपनी अ%ध�नयम, 1956 क� धारा 619 के �ावधान� तथा कंपनी 

अ%ध�नयम, 2013 क� धारा 139 तथा 143 के अतंग-त तथा सां�व%धक �नगम� क� 

लेखापर"�ा उनसे संबं%धत �वधान� के अतंग-त संचा�लत क� जाती है। सरकार स े

अपेV�त है Fक लेखापर"�ा ��तवेदन के इस भाग को �नयं�क-महालेखापर"�क 

(कत-.य, शि0तयाँ और सवेा क� शत3) अ%ध�नयम, 1971 क� धारा 19क के अतंग-त 

रा;<"य राजधानी �े� =द>ल" क� �वधान सभा को ��तुत कर�। 

इस ��तवेदन का अ�याय-III सामािजक, सामाWय तथा आ%थ-क �े�� के अतंग-त 

रा;<"य राजधानी �े� =द>ल" सरकार के �वभाग� क� लेखापर"�ा से संबं%धत है। 

��तवेदन का यह भाग रा;<"य राजधानी �े� =द>ल" क� �वधान सभा के सम� 

रखने हेतु रा;<"य राजधानी �े� =द>ल" सरकार अ%ध�नयम 1991 क� धारा 48 

के अतंग-त रा;<"य राजधानी �े� =द>ल" के उपराCयपाल को ��तुत करन ेके 

�लए तैयार Fकया गया है। 

इस ��तवेदन म� उि>लYखत मामले वे ह� जो वष- 2018-19 के दौरान लेख� क� 

नमूना जाँच के दौरान सं[ान म� आए साथ ह" वे मामले ह� जो उसके पूव- के 

वष\ म� पता चले परWतु िजWह� �पछले ��तवेदन� म� ��तुत नह"ं Fकया जा सका 

था। 2018-19 के बाद क� अव%ध के मामले जहां आव^यक है वहां सिOम�लत 

Fकए गए ह�। 

इस लेखापर"�ा का संचालन भारत के �नयं�क-महालेखापर"�क Tवारा जार" 

लेखापर"�ा मानक� के अनु_प Fकया गया है। 
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�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� तीन अ�याय समा�व�ट है िजसम� राज�व, आ�थ�क, सामािजक 

एव ंसामा#य $े% तथा साव�ज�नक $े% उप(म (सा.$े.उ.) से संबं�धत लेखापर0$ा 

�ाि1तयां शा3मल ह4। राज�व $े% से संबं�धत अ�याय I म� अव�नधा�रण, कर का 

कम उ78हण 9याज एव ंजुमा�ने पर सात पैरा8ाफ ह4, िजसम� ` 137.77 करोड़ 

कA धनरा3श शा3मल है। सा.$े.उ. से संबं�धत अ�याय II म� पावर एव ंगैर-पावर 

$े% सा.$े.उ. तथा ` 30.23 करोड़ कA शा3मल चार अनुपालना लेखापर0$ा 

पैरा8ाफ कA काय��णाल0 पर एक �वहंगावलोकन सिGम3लत है एव ंसामािजक 

तथा सामा#य $े% से संब�ंधत अ�याय III म� ` 29.76 करोड़ को शा3मल करते 

हुए तीन अनुपालना लेखापर0$ा पैरा8ाफ सिGम3लत है। ��तवेदन म� �व�ततृ 

Kकए गए कुछ �मुख �न�कषN को नीच ेसांराशीकृत कर Kकया गया है। 

अयाय I: राज�व �े� 

��तावना 

रा�O0य राजधानी $े% PदQल0 सरकार (रा.रा.$े.Pद.स.) कA कुल राज�व 

�ाि1तयां वष� 2017-18 म� ` 38,667.27 करोड़ कA तुलना म� वष� 2018-19 

हेतु ` 43,112.60 करोड़ थी। इसम� से, 86 ��तशत कर राज�व 

(` 36,624.67 करोड़) और गैर-कर राज�व (` 644.16 करोड़) से उिUथत हुई 

थी। शषे 14 ��तशत भारत सरकार 7वारा सहायता अनुदान के Xप म� 

(` 5,843.77 करोड़) �ा1त हुई। �पछले वष� कA तुलना म� कर राज�व म� 

2.54 ��तशत कA व�ृZ तथा गैर-कर राज�व म� 15.91 ��तशत कA कमी थी। 

(पैरा�ाफ 1.1.1) 

वष� 2018-19 के दौरान \यापार एवं कर, राज�व तथा प]रवहन �वभाग कA 

60 इकाइय^ के अ3भलेख^ कA नमूना जाँच कA गई िजसम� 394 मामल^ म� 

शा3मल ` 521.61 करोड़ का अव�नधा�रण/कर का कम उ78हण/राज�व कA 

हा�न तथा अ#य अ�नय3मतताओं को दशा�या गया। वष� के दौरान, संबं�धत 

�वभाग^ ने ` 96.32 करोड़ के अव�नधा�रण तथा अ#य क3मय^ को �वीकार 

Kकया। 

(पैरा�ाफ 1.1.8.1) 
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अनुपालना लेखापर6�ा पैरा�ाफ 

राज�व �वभाग 

2014-15 से 2018-19 के दौरान �न�पाPदत, 118 करार^ म� उदगPृहत �टाGप 

शुQक तथा पंजीकरण शुQक का भुगतान नह0ं Kकया गया िजसके प]रणाम�वXप       

` 25.68 करोड़ के राज�व कA कम वसूल0 हुई।  

(पैरा�ाफ 1.2) 
संपिUतय^ के गलत वगcकरण तथा संपिUतय^ के अवमूQयन कA गलत 

संगणना के प]रणाम�वXप ` 3.19 करोड़ के �टाGप शुQक तथा पंजीकरण 

शुQक का कम उद8हण हुआ। 

(पैरा�ाफ 1.3) 

9यापार एवं कर �वभाग 

�नधा�रण �ा�धका]रय^ ने �व(य \यापा]रय^ 7वारा कर जमा के �ववरण का 

सUयापन के dबना �नधा�]र�तय^ को ` 2.56 करोड़ का इनपुट Oैeस (ेfडट 

अनुमUय Kकया, िजसके प]रणाम�वXप ` 2.25 करोड़ के कर का कम 

उ78हण हुआ। इसके अ�त]रeत ` 1.21 करोड़ के 9याज तथा ` 2.25 करोड़ 

का जुमा�ना भी उ78हणीय था। 

(पैरा�ाफ 1.4) 

]रयायती कर कA दर के 3लए �नधा�]रती कA पा%ता सु�निhचत करने म� 

�नधा�रण अ�धकार0 कA �वफलता के कारण ` 1.91 करोड़ के कर का कम 

उ78हण हुआ। इसके अ�त]रeत, ` 1.60 करोड़ का 9याज तथा ` 1.91 करोड़ 

का जुमा�ना भी उ78हणीय था। 

(पैरा�ाफ 1.5) 

�नधा�रण �ा�धका]रय^ 7वारा अ�त]रeत मांग^ पर 9याज उ78हण कA �वफलता 

के प]रणाम�वXप ` 3.10 करोड़ के 9याज का गैर-उ78हण हुआ। 

(पैरा�ाफ 1.6) 

िजन �नधा�]र�तय^ का पंजीकरण रi हो चकुा था �वभाग उनसे ` 87.15 करोड़ 

कA माँग वसूल करने म� �वफल रहा।                   

(पैरा�ाफ 1.7) 
�नधा�]रती ने �नमा�ण साम8ी के संबंध म� ` 29.94 करोड़ कA कम dब(A को 

Pदखाया िजसके प]रणाम�वXप ` 2.72 करोड़ के कर का कम उ78हण हुआ। 

इसके अ�त]रeत, ` 2.08 करोड़ के 9याज तथा ` 2.75 करोड़ का जुमा�ना भी 

उ78हणीय था। 

(पैरा�ाफ 1.8) 
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अयाय II: साव"ज2नक �े� उप>म (सा.�े.उ.) 

सा.�े.उ. क? काय"�णाल6 

31 माच� 2019 को 19 राjय सा.$े.उ. थे िजसम� 17 सरकार0 कंप�नयां तथा 

दो सां�व�धक �नकाय शा3मल थे। काय�शील सा.$े.उ. कA 30 3सतGबर 2019 

तक अ7यतन नवीनतम लेख^ के अनुसार ` 9,318.69 करोड़ कA वा�ष�क 

टन�ओवर पंजीकृत थी। यह टन�ओवर  वष� 2018-19 के 3लए सकल राjय 

घरेलू उUपाद (स.रा.घ.उ.) (` 7,79,652.31 करोड़) के 1.20 ��तशत के 

बराबर थी। काय�शील सा.$े.उ. के अ7यतन अि#तम लेख^ के अनुसार 

` 3,492.05 करोड़ कA हा�न हुई। माच� 2019 तक राjय सा.$े.उ. न े

0.30 लाख कम�चा]रय^ कA �नयुिeत कA।  

(पैरा�ाफ 2.1.1.2) 

31 माच� 2019 तक पांच पावर सैeटर उप(म^ म� ` 11,698.68 करोड़ का 

कुल �नवेश (इिeवट0 तथा द0घ�-अव�ध-ऋण) हुआ। �नवेश इिeवट0 का 

64.17 ��तशत तथा द0घ�-अव�ध ऋण^ का 35.83 ��तशत था।  
(पैरा�ाफ 2.1.2.4) 

इन सा.$े.उ. 7वारा अिज�त लाभ, 2014-15 म� ` 297.55 करोड़ के ��त 

2018-19 म� ` 806.48 करोड़ था। उनके नवीनतम �ा1त लेखाओं के अनुसार 

इन पाँच सा.$े.उ. म� से तीन सा.$े.उ. ने लाभ अिज�त Kकया एवं दो सा.$े.उ. 

को हा�न हुई। शीष� लाभ अिज�त करने वाल0 कंप�नयाँ PदQल0 Oांसको 3ल3मटेड 

(` 398.00 करोड़) एवं �ग�त पॉवर कारपोरेशन 3ल3मटेड (` 264.38 करोड़) 

थी। इ#n��थ पॉवर कोरपोरेशन कGपनी 3ल3मटेड को ` 19.84 करोड़ कA 

हा�न हुई। 

(पैरा�ाफ 2.1.2.9) 

पाँच �व7युत $े% उप(म^ का कुल सं�चत लाभ ` 7,506.79 करोड़ के 

पूँजीगत �नवेश के ��त ` 869.91 करोड़ था, िजसके प]रणाम�वXप �नवल 

मूQय ` 8,375.83 करोड़ था। पाँच �व7युत $े% उप(म^ म� से, PदQल0 

�व7युत कंपनी 3ल3मटेड (-` 615.17 करोड़) म� �नवल मूQय पूर0 तरह से 

समा1त हो गया था। 

(पैरा�ाफ 2.1.2.13) 

31 माच� 2019 को इन 14 सा.$े.उ. (�व7युत $े% के अलावा) म� कुल 

�नवेश (इिeवट0 तथा द0घ�का3लक ऋण) ` 14,093.20 करोड़ था। �नवशे म� 

16.76 ��तशत इिeवट0 तथा 83.24 ��तशत द0घ�का3लक ऋण शा3मल था। 



माच" 2019 को समा'त वष" के )लए राज�व, आ-थ"क, सामािजक एवं सामा0य �े� तथा सा.�े.उ. पर �2तवेदन 

 

xii 

रा�O0य राजधानी $े% PदQल0 सरकार (रा.रा.$े.Pद.स.) 7वारा Pदया गया 

द0घ�का3लक ऋण कुल द0घ�का3लक ऋण का 99.84 ��तशत (` 11,712.20 
करोड़) था जबKक कुल द0घ�का3लक ऋण का 0.16 ��तशत (` 18.74 करोड़) 

अ#य �वUतीय सं�थाओं से 3लया गया था। 

(पैरा�ाफ 2.1.3.4) 

1 अeतूबर 2018 से 30 3सतGबर 2019 कA अव�ध के दौरान 14 सा.$े.उ. 

म� से (ऊजा� $े% के अलावा) 12 सा.$े.उ. ने 12 वा�ष�क लेखाओं को 

अ�ंतम Xप Pदया था। आगे, 15 वा�ष�क लेखे बकाया थे जो आठ सा.$े.उ. से 

संबं�धत ह4। 

(पैरा�ाफ 2.1.3.8) 

सा.$े.उ. (ऊजा� $े% के अलावा) ने 2014-15 से 2018-19 तक कA पाँच वष� 

कA अव�ध के दौरान सम8 हा�न उठाई। नवीनतम �ा1त लेखाओं के अनुसार, 

14 सा.$े.उ. म� से, पाँच सा.$े.उ. ने ` 68.42 करोड़ का लाभ अिज�त Kकया 

तथा पाँच सा.$े.उ. ने ` 4,366.95 करोड़ कA हा�न उठाई (िजनम� डी.ट0.सी. 

को ` 4,329.41 करोड़ कA हा�न शा3मल है) एवं चार सा.$े.उ. को सीमांत 

हा�न हुई। 

(पैरा�ाफ 2.1.3.12) 

14 गैर-�व7युत सा.$े.उ. म� से, रा.रा.$े.Pद.स. न ेनौ सा.$े.उ. म� �नवेश Kकया 

िजसम� से PदQल0 प]रवहन �नगम का �नवल मूQय (-` 31,489.06 करोड़) 

पूण�तः समा1त हो गया था। 

(पैरा�ाफ 2.1.3.17) 
अनुपालना लेखापर6�ा पैरा�ाफ 
 

उAयोग �वभाग 
 

“CदDल6 राEय औAयो-गक एव ंअवसंरचना �वकास 2नगम )ल)मटेड Aवारा बवाना 

एव ंनरेला मJ औAयो-गक �े�K का पLरचालन और अनुर�ण” क? लेखापर6�ा 

PदQल0 राjय औ7यो�गक एवं अवसंरचना �वकास �नगम 3ल3मटेड 

(डीएसआईआईडीसी) को रा.रा.$े.Pद. म� औ7यो�गक $े%^ कA \यवि�थत 

�थापना कA िजGमेदार0 सrपी गई थी। िजसम� उनके प]रचालन एवं अनुर$ण 

शा3मल थे। 

बवाना तथा नरेला म� औ7यो�गक $े% के पुन�व�कास एवं प]रचालन तथा 

अनुर$ण का काय� 15 वषN कA अव�ध के 3लए (मशः बवाना इ#sा 

डवेलपम�ट �ाईवेट 3ल3मटेड (मेसस� बवाना) तथा मेसस� पीएनसी PदQल0 
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इंड�O0यल इ#sा �ाईवेट 3ल3मटेड (मेसस� पीएनसी) को आवंPटत Kकया गया। 

औ7यो�गक $े% के �बंधन तथा ]रयायत �ा1तकता�ओं 7वारा द0 गई सेवाओं 

कA सGपूण� िजGमेदार0 डीएसआईआईडीसी कA थी। 

(पैरा�ाफ 2.2.1) 

इन दोन^ औ7यो�गक $े%^ के प]रचालन एवं अनुर$ण कA लेखापर0$ा से पता 

चला Kक ]रयायत समझौते के अनुसार दो ]रयायत �ा1तकता�ओं 7वारा काय� 

के उ�चत �नव�हन को सु�निhचत करने के संबधं म� डीएसआईआईडीसी कA 

तरफ से गंभीर क3मयाँ थीं। डीएसआईआईडीसी के पास न तो �Uयेक 

औ7यो�गक इकाई 7वारा देय और भुगतान Kकए गए शुQक^ का पूरा 9यौरा 

था, और न ह0 ]रयायत �ा1तकता�ओं को सं8ह कA गई रा3श ह�तांत]रत करन े

से पहले वैधा�नक लेखापर0$क^ 7वारा आय एवं \यय का आवhयक 

�माणीकरण सु�निhचत Kकया गया था। ]रयायत �ा1तकता�ओं 7वारा प]रचालन 

एवं अनुर$ण ग�त�व�धय^ पर �ा1तकता�ओं 7वारा Kकए गए \यय का 9यौरा 

�ा1त Kकए dबना ह0 मा3सक अनुर$ण शुQक^ म� व�ृZ कA अनुम�त देकर 

]रयायत �ा1तकता�ओं को अनु�चत लाभ Pदए गए।  

(पैरा�ाफ 2.2.2.1 एवं 2.2.2.2) 

]रयायत �ा1तकता�ओं 7वारा नरेला औ7यो�गक $े% म� पानी तथा सीवर 

कनेeशन शुQक का स8ंहण अना�धकृत था और िजसके कारण उसके 

समायोजन म� �वलGब हुआ। इसके अ�त]रeत, पाKकu ग शुQक^ के समायोजन 

म� भी �वलGब था। आगे, बवाना औ7यो�गक $े% म� पानी एवं सीवर कनेeशन 

शुQक^ के साथ-साथ dबजल0 एवं पानी dबल^ के समायोजन म� भी �वलGब था।  

(पैरा�ाफ 2.2.2.3 एवं 2.2.2.4) 

डीएसआईआईडीसी 7वारा अनुपयुeत �नगरानी स े��तकूल पया�वरणीय जPटलता 

हुई। जैस ेइन औ7यो�गक $े%^ म� �नगम के ठोस अप3श�ट के गैर �नपटान एव ं

संचय से vने^ और सीवर^ का जाम होना औ7यो�गक अप3श�ट^ को सीधे वाटर 

vने^ म� �वाPहत Kकया जाना। सड़क^ कA अपया�1त सफाई, पाकN कA 3सचंाई एव ं

सफाई तथा मरGमत काय� इUयाPद कA धीमी �ग�त इनके उदाहरण थे। 

(पैरा�ाफ 2.2.4.1, 2.2.4.2 एवं 2.2.4.3) 

थड� पाटw इंजी�नयर 7वारा प]रचालन एवं अनुर$ण म� बार-बार पाई गई 

क3मय^ के बताने एवं जुमा�ने कA वसूल0 कA अनुशंसा करने म� अपने कत�\य^ 

का �नव�हन �भावी Xप से नह0ं Kकया गया पर#तु डीएसआईआईडीसी न े

सीएमडी 7वारा थड� पाटw इंजी�नयर कA सेवा �व�तार देते समय इस उपबंध 
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को शा3मल करने के �नदxश के बावजूद थड� पाटw इंजी�नयर पर कोई कार�वाई 

नह0ं कA गई। 

(पैरा�ाफ 2.2.3 एवं 2.2.5.1) 

3शकायत �नवारण तं% पया�1त और �भावी Xप से काय� नह0ं कर रहा था। 

(पैरा�ाफ 2.2.5.3) 

PदQल0 राjय औ7यो�गक एवं अवसंरचना �वकास �नगम आयकर देयता म� 

असफल रहा एवं अ�8म कर के गैर-भुगतान के प]रणाम�वXप ` 3.74 करोड़ 

के अप]रहाय� 9याज का भुगतान हुआ। 

(पैरा�ाफ 2.3) 
 

�वAयुत �वभाग 
 

�ग2त पावर 2नगम )ल)मटेड 

�ग�त पावर �नगम 3ल3मटेड को ` 22.83 करोड़ कA हा�न हुई eय^Kक इसन े

अपने ऊजा� संयं% का बीमा लेते समय उUपाद एवं क�टम शुQक के मूQय को 

शा3मल न कर “मशीनर0 zेक डाऊन” नी�त के अ#तग�त प]रसंपिUतय^ का कम 

मूQयांकन Kकया था। 

(पैरा�ाफ 2.4) 

पय"टन �वभाग 
 

CदDल6 पय"टन एवं पLरवहन �वकास 2नगम )ल)मटेड 

PदQल0 पय�टन एवं प]रवहन �वकास �नगम 3ल3मटेड ]रयायत �ा1तकता�ओ ं से 

समय पर सेवा कर वसूल करने म� �वफल रहा तथा सेवा कर पर 9याज सPहत         

`̀̀̀ 93.91 लाख अपने कोष से भुगतान Kकया। 

(पैरा�ाफ 2.5) 

अयाय III: सामािजक, सामा0य तथा आ-थ"क �े� (गैर-सा.�े.उ.) 

��तवेदन के इस भाग म� PदQल0 भवन एवं अ#य �नमा�ण |3मक कQयाण 

बोड�, रा�O0य राजधानी $े% PदQल0 सरकार कA काय��णाल0 एवं PदQल0 

तकनीकA �वhव�व7यालय 7वारा �व7युतीय �भार^ पर अ�त]रeत \यय तथा 

इंn��थ सूचना एवं तकनीकA सं�थान PदQल0 7वारा कम�चा]रय^ को प]रवहन 

भUते कA अ�धक भुगतान से संबं�धत ` 29.76 करोड़ के �वUतीय �नPहताथ� के 

तीन पैरा8ाफ शा3मल है। 



�वहंगावलोकन 

xv 

अनुपालना लेखापर6�ा पैरा�ाफ 
 

Oम �वभाग 
 

राPQ6य राजधानी �े� CदDल6 सरकार के CदDल6 भवन एवं अ0य 2नमा"ण 

O)मक कDयाण बोड" क? काय"�णाल6 क? लेखापर6�ा 
 

PदQल0 भवन एवं अ#य �नमा�ण |3मक कQयाण बोड� का गठन 3सतGबर 

2002 म� उपकर एकd%त करने तथा उसका उपयोग PदQल0 म� �नमा�ण |3मक^ 

को सामािजक सुर$ा, �वा�}य कA सु�वधा �दान करने के 3लए Kकया गया 

था। हालांKक, बोड� ने अपने अ�नवाय� उiेhय^ के पूरा करने को सु�निhचत करने 

के 3लए कोई द0घा�व�ध भावी योजना अथवा वा�ष�क योजना तैयार नह0ं कA। 

बोड� ने 2002-19 वषN के दौरान उपकर, एकd%त उपकर पर 9याज तथा 

पंजीकरण शुQक के Xप म� ` 3,273.64 करोड़ �ा1त Kकए िजसम� से इसने 

�नमा�ण |3मक^ के कQयाण पर केवल ` 182.88 करोड़ (5.59 ��तशत) \यय 
Kकया तथा माच� 2019 तक उपकर तथा 9याज के साथ सं8Pहत शुQक से   

` 2,709.46 करोड़ का संचय हुआ था। 

(पैरा�ाफ 3.2.6.2) 

�नमा�ण |3मक^ को कQयाण योजनाओं का लाभ लेने के 3लए बोड� म� पंजीकृत 

होना आवhयक है। हालांKक, बोड� ने PदQल0 म� पंजीकृत |3मक^ कA सं~या 

बढ़ाने के 3लए �नमा�ण |3मक^ कA पहचान हेतु कोई सवx$ण नह0ं Kकया। 

माच� 2019 तक अनुमा�नत 10 लाख �नमा�ण |3मक^ म� से केवल 17,339 

(1.7 ��तशत) ने बोड� म� पंजीकरण करवाया िजससे 98 ��तशत |3मक, बोड� 

7वारा काया�ि#वत कQयाण योजनाओं के लाभ से वं�चत रहे। पंजीकृत |3मक^ 

के मामले म� भी सी3मत लाभ ह0 �दान Kकया गया, eय^Kक बोड� 7वारा 

काया�ि#वत 15 कQयाण योजनाओं म� से छः पर कोई \यय नह0ं Kकया गया 

था। बोड� का �शास�नक \यय भी कुल \यय के पाँच ��तशत कA �नधा�]रत 

सीमा से बहुत अ�धक था तथा यह 2016-17 म� 14.42 ��तशत और  

2018-19 म� 12.20 ��तशत था।  

(पैरा�ाफ 3.2.6.1 एवं 3.2.10.1) 

�)श�ण एवं तकनीक? )श�ा 2नदेशालय 

PदQल0 तकनीकA �वhव�व7यालय 7वारा वा�त�वक आवhयकता के अनुXप 

सं�वीकृत �व7युत भार के �नधा�रण म� �वफलता के प]रणाम�वXप �नयत 

�भार^ के कारण जुलाई 2018 से माच� 2020 कA अव�ध के दौरान          

` 1.55 करोड़ का अ�धक \यय हुआ। 

(पैरा�ाफ 3.3) 
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xvi 

रा.रा.$े.Pद.स. के �वUत �वभाग से पूव� सहम�त �ा1त Kकए dबना इंn��थ 

सूचना एवं तकनीकA सं�थान PदQल0 ने कम�चा]रय^ को बढ़0 हुई दर पर 

प]रवहन भUते कA �वीकृ�त द0 िजसके प]रणाम�वXप ` 1.03 करोड़ के 

अ�त]रeत प.भ. कA रा3श का अ�नय3मत भुगतान हुआ। 

(पैरा�ाफ 3.4) 
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  अ�याय - I 
 

राज�व 
े� 
 

1.1 ��तावना 
 

1.1.1 राज�व �ाि�तय� क� �व�ृत 

1.1.1.1 वष� 2018-19 के दौरान रा���य राजधानी  �े� �द�ल� सरकार 

(रा.रा.�े.�द.स.) "वारा उि%थत कर तथा गैर-कर राज*व, वष� के दौरान भारत 

सरकार (भा.स.) से -ा.त सहायता अनुदान2 तथा 3पछले चार वष7 के त%संबंधी 

आंकड ेता�लका-1.1 म= नीच ेदशा�ये गए हैः 

ता�लका-1.1: राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

!. सं. $ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1 रा.रा.
े.&द.स. (वारा उि�थत राज�व 

कर राज�व 26,603.90 30,225.16 31,139.89 35,717.02 36,624.67 

गैर-कर राज�व 632.55 515.40 380.69 766.06 644.16 

कुल 27,236.45 30,740.56 31,520.58 36,483.08 37,268.83 

2 भारत सरकार से �ाि�तयां 

सहायता अनदुान 2,348.14 4,258.29 2,825.16 2,184.19 5,843.771  

3 रा.रा.
े.&द.स. क� कुल राज�व 

�ाि�तयां (1 तथा 2) 

29,584.59 34,998.85 34,345.74 38,667.27 43,112.60 

4 1 से 3 तक क� ��तशतता 92 88 92 94 86 

Aोतः रा.रा.�े.�द.स. के 3व%त लेखे 

2014-15 से 2018-19 के दौरान राज*व -ाि.तय2 म= वष�-वार -वGृत को  

चाट8-1.1 म= दशा�या गया हैः 

चाट8-1.1 

 

                                                 
1
  माल तथा सेवा कर (जी.एस.ट�.) के काया�Iवयन म= से उि%थत Jकए गए राज*व कK कमी के मुआवजे के Lलए 

2018-19 म= -ा.त Jकए गए ` 4,182 करोड़ कK राLश शाLमल है। वष� 2017-18 म=, राज*व कK कमी के Lलए 

-ा.त Jकया गया मुआवजा केवल ` 157.00 करोड़ था। 

कर राज*व 

गैर कर  
राज*व 
सहायता  
अनुदान 

कुल राज*व 

-ाि.तयां 

(`
 क

रो
ड़ 
म
=) 
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वष� 2018-19 के दौरान रा.रा.�े. �द�ल� "वारा उि%थत राज*व (कर तथा 

गैर-कर) ` 37,268.83 करोड़ कुल राज*व -ाि.तय2 का 86 -Gतशत था। 

2018-19 के दौरान -ाि.तय2 का शषे 14 -Gतशत भारत सरकार से सहायता 

अनुदान के Rप म= -ा.त हुआ। 

1.1.1.2 2014-15 से 2018-19 के दौरान उि%थत कर राज*व का 3ववरण 

ता�लका-1.2 म= �दया गया हैः 

ता�लका-1.2: उि�थत Aकए गए कर राज�व का $ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म ) 

!म. 
सं. 

राज�व शीष8 2014-15 
(कुल कर 
राज�व क� 
��तशतता) 

2015-16 
(कुल कर 
राज�व क� 
��तशतता) 

2016-17 
(कुल कर 
राज�व क� 
��तशतता) 

2017-18 
(कुल कर 
राज�व क� 
��तशतता) 

2018-19 
(कुल कर 
राज�व क� 
��तशतता) 

2017-18 क� 
अपे
ा 2018-19 
म  वा�त$वक 

व$ृH (+) अथवा 
(-) क� ��तशतता 

1 
राJय माल एव ंसेवा 
कर (एसजीएसटK) 

-  -  -  13,620.84 

(38.14%) 

19,186.57 

(52.39%) 
40.86 

2 Lब!� कर 
18,289.31 

(68.75%) 

20,245.82 

(66.98%) 

21,144.24 

(67.90%) 

11,149.17 

(31.21%) 

5,885.75 

(16.07%) 
-47.21 

3 राJय उ�पाद 
3,422.39 

(12.86%) 

4,237.69 

(14.02%) 

4,251.40 

(13.65%) 

4,453.49 

(12.47%) 

5,028.19 

(13.73%) 

12.90 

4 
�टाNप OयटूK तथा 
पजंीकरण शुQक 

2,779.88 

(10.45%) 

3,433.60 

(11.36%) 

3,143.93 

(10.10%) 

4,117.07 

(11.53%) 

4,458.62 

(12.17%) 

8.30 

5 वाहन� पर कर 
1,558.83 

(5.86%) 

1,607.01 

(5.32%) 

1,808.78 

(5.81%) 

2,115.76 

(5.92%) 

2,054.75 

(5.61%) 

-2.88 

6 
व�तुओ ंव सेवाओ ंपर 
अ?य कर व शुQक 

491.70 

(1.85%) 

700.53 

(2.32%) 

789.53 

(2.53%) 

259.18 

(0.73%) 

10.68 

(0.03%) 

-95.88 

7 भू�म राज�व 
61.79 

(0.23%) 

0.51 

(0.002%) 

2.01   (0.01%) 1.51 

(0.004%) 

0.11 

(0.0003%) 

-92.72 

कुल कर राज�व 26,603.90 30,225.16 31,139.89  35,717.02  36,624.67   

Aोतः रा.रा.�े.�द.स. के 3व%त लेखे 

3वLभIन कर राज*व कK वष�-वार -वGृत को चाट8-1.2 म= दशा�या गया हैः  

चाट8-1.2 

13,620.84

19,186.57
18,289.31

20,245.82
21,144.24

11,149.17

5,885.75

3,422.39

4,237.69 4,251.40 4,453.49 5,028.19

2,779.88
3,433.60 3,143.93

4,117.07 4,458.62

1,558.83 1,607.01 1,808.78 2,115.76 2,054.75

491.70 700.53 789.53
259.18 10.680

5000
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15000
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25000
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(रा.मा.से.क.)  

UबVK कर 

राTय उ%पाद 

*टाप Wयूट� तथा 

पंजीकरण श�ुक 

वाहन2 पर कर 

व*तओंु व सेवाओं 

पर अIय कर व 

शु�क  

(`
 क

रो
ड़ 
म
=) 
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रा.रा.�े. �द�ल� कK वा*त3वक कर -ाि.तयां 2017-18 म= ` 35,717.02 करोड़ 

से बढकर 2018-19 म= ` 36,624.67 करोड़ तक ` 907.65 करोड़ 

(2.54 -Gतशत) तक बढ गई। रा.रा.�े. �द�ल� कK कुल वा*त3वक कर -ाि.तयां 

बढ़ती हुई -वGृत को दशा� रह� थी जोJक 37.67 -Gतशत से बढ़कर 2014-15 म= 

` 26,603.90 करोड़ से 2018-19 म= ` 36,624.67 करोड़ हो गई। राज*व 

-ाि.तय2 का मु]य अशंदान UबVK कर/रा.मा.से.क. से था जोJक 2018-19 म= 

3पछले वष� कK तुलना म= 1.22 -Gतशत तक बढ़ गया। वष� 2018-19 के Lलए 

वा*त3वक -ाि.तयां ‘राTय उ%पाद’ एव ं‘*टाaप Wयूट� तथा पंजीकरण शु�क’ शीष� 

के अIतग�त Vमशः 12.90 -Gतशत तथा 8.30 -Gतशत तक बढ़ गई जबJक 

'वाहन2 पर कर' तथा ‘भूLम राज*व’ शीष� के अIतग�त 3पछले वष� कK तुलना म= 

-ाि.तयां Vमशः 2.88 -Gतशत तथा 92.72 -Gतशत तक घट गई। जी.एस.ट�. म= 

सिaमLलत करने के पdचात ‘व*तुओं और सेवाओ ंपर अIय कर तथा Wयूट�’ शीष� 

के अIतग�त कर -ाि.तयां 2017-18 म= ` 259.18 करोड़ से 2018-19 म=  

` 10.68 करोड़ तक घट गई।  

वष� के दौरान LभIनताओं के Lलए संबंfधत 3वभाग2 ने GनaनLलgखत कारण2 को  

बताया: 

एस.जी.एस.टK./Lब!� कर 

3वभाग ने बताया Jक जी.एस.ट�. कK शुRआत 3व%तीय वष� 2017-18 म= 

01 जुलाई 2017 से हुई थी। 01 जुलाई 2017 से वैट केवल पै�ोLलयम पदाथ7 

तथा शराब पर संh�हत Jकया जा रहा है और अIय सभी माल जी.एस.ट�. के 

अIतग�त कवर Jकए जा रहे हi।  

राJय उ�पाद 

उ%पाद राज*व -वत�न शाखा तथा उ%पाद गु.तचर 3वभाग (ई.आई.बी.) "वारा 

Jकए गए सामू�हक -य%न2 के कारण बढ़ गए। ई.आई.बी. शाखा ने वष� 2018-19 

के दौरान 3,65,391 बोतल= जjत कK तथा -%येक बोतल2 को आंब�टत Jकए गए 

बार कोWस कK *कैGनगं "वारा शराब कK 100 -Gतशत UबVK कK गयी। 

व�तुओं एवं सेवाओं पर अ?य कर एवं OयूटK:  

3वभाग ने बताया Jक वष� 2018-19 के Lलए मु]य शीष� ‘व*तुओं एव ंसेवाओ ंपर 

अIय कर तथा शु�क’ के अतंग�त कर राज*व घट गया था kय2Jक �द�ल� 

मनोरंजन एव ंबै�टगं कर 01 जुलाई 2017 से रl कर �दया गया तथा जी.एस.ट�. 

म= शाLमल कर �दया गया था। 
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भू�म राज�व 

भूLम तथा भवन 3वभाग भूLम राज*व का GनयLमत संhाहक नह�ं है। अkतूबर 

2013 म= माननीय �द�ल� उmच Iयायालय "वारा नौ -Gतशत -Gत वष� कK दर पर 

jयाज स�हत ` 2.48 करोड़ कK वसूल� का आदेश �दया गया। उपरोkत आदेश कK 

अनुपालना म= 2017-18 म= ` 1.50 करोड़ कK अशं राLश -ा.त कK गई। आगे, 

वष� 2018-19 म= माननीय �द�ल� उmच Iयायालय के दसूरे Gनण�य म= केवल 

` 10.00 लाख कK राLश -ा.त कK गई। 

�टाNप एवं पंजीकरण शुQक 

राज*व -ाि.तय2 म= व3ृn द*तावेज2 के पंजीकरण कK व3ृn अनाfधकृत कॉलोGनय2 

के पंजीकरण के आरaभ Jकए जाने, कर वसूल� के Gनरंतर अनुवी�ण तथा *टाक 

होि�डगं कारपोरेशन ऑफ इिsडया LलLमटेड (एस.एच.सी.आई.एल.) "वारा 

ऑनलाइन *टाaप Wयूट� के भुगतान के कारण हुई। 

वाहन� पर कर 

राज*व संhहण म= कमी मु]यतौर पर वाहन2 के पंजीकरण म= 2.11 -Gतशत 

(2017-18 म= 7,20,828 वाहन2 से लेकर 2018-19 म= 7,05,618 वाहन तक) 

कK कमी के कारण थी। 

1.1.1.3 2014-15 से 2018-19 कK अवfध के दौरान उि%थत Jकए गए  

गैर-कर राज*व के 3ववरण को ता�लका-1.3 म= दशा�या गया हैः 

ता�लका-1.3: उि�थत Aकए गए गैर-कर राज�व का $ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म ) 

!म 

सं. 

राज�व शीष8 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2017-18 क� तुलना म  

2018-19 क� वा�त$वक 

व$ृH (+) अथवा कमी (-) 

क� ��तशतता 
1 jयाज -ाि.तयां 350.52 82.53 81.39 396.25 113.46 -71.37 

2 fचJक% सा तथा जन 

*वा*tय 

58.20 125.88 60.13 89.08 102.79 15.39 

3 लोक Gनमा�ण 14.74 18.47 22.23 14.34 17.75 23.78 

4 पॉवर 16.38 42.06 21.40 26.25 53.15 102.48 

5 अIय -शासGनक सेवाएं 98.91 89.43 111.33 99.88 132.06 32.22 

6 अIय2 गैर-कर -ाि.तयां 93.79 157.03 84.21 140.26 224.95 60.38 

कुल 632.54 515.40 380.69 766.06 644.16  

Aोतः रा.रा.�े.�द.स. के 3व%त लेखे  

                                                 
2  लाभांश तथा लाभ, लोक सेवा आयोग, पLुलस, जेल, Lश�ा, पuरवार क�याण, आवास, शहर� 3वकास, सूचना एव ं

-चार, vम तथा रोजगार, सामािजक सुर�ा तथा क�याण, कृ3ष पालन, पश ु पालन, म%*य, वन तथा वIय 

जीवन, सहकाuरता, अIय कृ3ष काय�Vम, अIय hामीण 3वकास काय�Vम, मwयम Lसचंाई, hाम तथा लघ ु

उ"योग, गैर-लौह - खनन उ"योग तथा धातु उ"योग, पय�टन, नागuरक आपGूत�, अIय सामाIय आfथ�क सेवाय=। 
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3वLभIन गैर-कर राज*व के वष�-वार -विृ%त को चाट8 - 1.3 म= दशा�या गया हैः  

चाट8 1.3 

 

रा.रा.�े. �द�ल� कK गैर-कर -ाि.तय2 का 3वचलन 2014-15 से 2018-19 कK 

अवfध म= अfधक हुआ। 2017-18 म= राज*व उपलिjधय2 कK तुलना म= 

2018-19 म= 15.91 -Gतशत तक कK fगरावट हुई। गैर-कर राज*व -ाि.तय2 

म= मु]य अशंदान “jयाज -ाि.तय2” तथा ‘अIय -शासGनक सेवाओं’ से था। 

हालांJक, 3पछले वष� कK तुलना म= वत�मान वष� के दौरान jयाज -ाि.तय2 म= 

` 282.79 करोड़ (71.37 -Gतशत) तक fगरावट आई जबJक अIय -शासGनक 

सेवाओं म= ` 32.18 करोड़ (32.22 -Gतशत) तक कK व3ृn हुई। 

वष� 2018-19 के दौरान राज*व -ाि.तय2 म= ‘fचJक%सा तथा जन *वा*tय’, 

‘पॉवर’ तथा ‘लोक Gनमा�ण काय�’ शीष� के अIतग�त Vमशः ` 13.71 करोड़ 

(15.39 -Gतशत) ` 26.90 करोड़ (102.48 -Gतशत) तथा ` 3.41 करोड़ 

(23.78 -Gतशत) तक कK व3ृn हुई। संबंfधत 3वभाग2 ने वष� के दौरान 

3वLभIनताओं के GनaनLलgखत कारण बताए: 

Wयाज �ाि�तयां 

2017-18 कK तुलना म= 2018-19 म= jयाज -ाि.तय2 म= कमी �द�ल� �ां*को 

LलLमटेड (डी.ट�.एल.) "वारा 2017-18 म= 3पछल� अवfध से संबंfधत ऋण2 पर  

` 300 करोड़ के jयाज के भुगतान के कारण हुई थी। 

(`
 क

रो
ड़ 
म
=) 

jयाज -ाि.तयां 

fचJक%सा तथा 

जन *वा*tय 

अIय -शासGनक 

सेवाय= 

लोक Gनमा�ण तथा 

पॉवर को शाLमल 

करते हुए अIय-गैर 

कर -ाि.तयां 
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>चAक�सा तथा जन �वा�Xय 

fचJक%सा तथा जन *वा*tय म= व3ृn �द�ल� सरकार� कम�चार� *वा*tय 

योजना (डीजीईएचएस) के अधीन अशंदान के संशोधन के कारण हुई। 

पॉवर 

राज*व म= व3ृn टाटा पावर �द�ल� 3वतरण LलLमटेड (ट�.पी.डी.डी.एल.) तथा 

डी.ट�.एल. से वा3ष�क लाइस=स शु�क कK -ाि.तय2 के कारण हुई। 

अ?य गैर-कर �ाि�तय� 

मु]य व3ृn शहर� 3वकास के अधीन -ाि.तय2 के कारण हुई। लाभांशो तथा 

लाभ तथा vम व रोजगार शीष7 के अधीन -ाि.तयां कम हुई। 

(i) 2018-19 के दौरान शहर� 3वकास के अधीन -ाि.तयां 3पछले वष� कK         

` 32.23 करोड़ कK -ाि.तय2 कK तुलना म= ` 132.08 करोड़ तक दज� कK 

गई kय2Jक िजला शहर� 3वकास एजेIसी (डी.यू.डी.ए.) के अधीन 3वधान 

सभा सद*य *थानीय �े� 3वकास योजना (एमएलएएलएडी) शहर� 3वकास 

3वभाग के डीयडूीए से वा3पस -%यावGत�त Jकए गए तथा राLश को uरफंड कर 

�दया गया। 

(ii) 3पछले वष� ` 15.91 करोड़ कK -ाि.तय2 कK तुलना म= वष� 2018-19 के 

दौरान लांभाश2 तथा लाभ के अधीन -ाि.तयां ` 14.31 करोड़ थी। 

(iii) 3पछले वष� ` 20.79 करोड़ कK -ाि.तय2 कK तुलना म= वष� 2018-19 के 

दौरान vम तथा रोजगार के अधीन -ाि.तयां घट कर ` 10.52 करोड़ हो 

गई। 

1.1.2 राज�व के बकाय� का $वZलेषण  

31 माच� 2019 तक राज*व के बकाय2 कK राLश राज*व के कुछ मु]य शीष7 

के अधीन ` 36,226 करोड़ कK थी िजसम= से पांच वष7 से अfधक के Lलए 

बकाया ` 4,030 करोड़ के थे जैसा Jक ता�लका-1.4 म= दशा�या गया हैः 

ता�लका-1.4: राज�व के बकाया 
(`̀̀̀ करोड़ म ) 

!म 

सं. 

राज�व शीष8 31 माच8 2019 तक 

बकाया कुल रा�श 

31 माच8 2019 तक 

पांच वष[ से अ>धक 

के �लए बकाया रा�श 

&ट�प]णयां 

1 UबVK {यापार 

इ%या�द पर 

कर 

36,226 4,033 Gनवेदन के बावजदू बकाय2 के सचंयन 

तथा उIह= वसूल Jकए जाने के Lलए 

3वभाग ने कारण नह�ं बताए। 

2 राTय उ%पाद उपलjध नह�ं उपलjध नह�ं Gनवेदन के बावजदू राज*व के बकाय2 के 

आकंड़2 को उ%पाद 3वभाग ने नह�ं बताया। 

कुल 36,226 4,033  

Aोतः {यापार तथा कर 3वभाग 
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{यापार तथा कर 3वभाग (डीट�ट�) से संबंfधत ` 4033 करोड़ का बकाया पांच 

वष� से अfधक तक वसूल नह�ं Jकया जा सका जो दशा�ता है Jक 3वभाग न ेइन 

बकाय2 कK वसूल� के Lलए -भावी कदम नह�ं उठाए। इसके अGतuरkत, 

डीट�ट� का बकाया 31 माच� 2018 को ` 33,010.14 करोड़ से बढ़कर 

31 माच� 2019 को ` 36,226.00 करोड़ तक हो गया। 

 राज*व कर के बकाय2 का वष� दर वष� संचयन होता जा रहा है।  

$वभाग को समयबH तरKके से कर के बकाय� क� वसू�लय� के �लए काय8 

योजना बनानी चा&हए, िजससे वह समय बा>धत न हो जाएं।  

1.1.3  कर �नधा8रण म  बकाया 

{यापार एवं कर 3वभाग (डीट�ट�) और राTय उ%पाद शु�क 3वभाग तथा 

मनोरंजन एवं 3वलLसता 3वभाग "वारा वष� के -ारंभ म= लंUबत इकाइय2/मामल2 

एवं Gनधा�रण हेतु लंUबत होने वाल� इकाइय2/मामल2 और वष� के दौरान 

Gनपटान कK गई इकाइय2/मामल2 तथा वष� के अIत म= अिIतम Rप देने हेत ु

लंUबत इकाइय2/मामल2 कK सं]या का 3ववरण ता�लका-1.5 म= दशा�या गया हैः 

ता�लका-1.5: कर �नधा8रण म  लंLबत 

राज�व शीष8 इकाइय�/ 

मामल� के 

�ारं�भक शेष 

2018-19 के 

दौरान �नधा8रण 

हेत ुलंLबत 

इकाइयां/मामले 

कुल �नधा8रण 

बकाया 

2018-19 के 

दौरान �नपटान 

क� गई 

इकाइयां/मामले 

वष8 क� 

समि�त पर 

शेष मामले 

�नपटान क� 

��तशतता 

(कॉलम 5 से 

4 तक) 
1 2 3 4 5 6 7 

3वलाLसता कर 2530 0 2530 1688 842 66.72 

UबVK, {यापार 

इ%या�द पर कर 

0 4,13,135 4,13,135 4,13,135 0 100 

Aोतः {यापार एव ंकर 3वभाग, उ%पाद शु�क, मनोरंजन एव ं3वलाLसता कर 3वभाग 

कर Gनधा�रण मामल2 के Gनपटान कK -Gतशतता {यापार एवं कर 3वभाग के 

संबंध म= 100 -Gतशत थी। 

1.1.4 कर वापसी के लंLबत मामल� का $ववरण 

वष� 2018-19 के -ारंभ म= लंUबत कर वापसी के मामल2 कK सं]या वष� के 

दौरान -ा.त Jकए गए दाव2 एवं वष� के दौरान अनुमत वापLसय2 तथा 

2018-19 के अतं म= लंUबत मामल2 कK सं]या जैसा Jक 3वभाग "वारा बताया 

गया है, को ता�लका-1.6 म= दशा�या गया हैः 
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ता�लका-1.6: कर वापसी के लंबन का $ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

!म. 

सं. 

$ववरण Lब!� कर/वटै/जीएसटK उ�पाद शुQक, मनोरंजन 

एव ं$वला�सता कर 

पbरवहन 

 मामल� क� 

संcया 

रा�श  मामल� क� 

संcया 

रा�श मामल� क� 

संcया 

रा�श 

1 वष� के -ारंभ म= बकाया दावे 54,126 2,383.44 22 1.86 शIूय शूIय 

2 वष� के दौरान -ा.त Jकए गये दावे 11,273 645.90 02 0.03 203 284.79 

3 कुल दावे 65,399 3,029.34 24 1.89 203 284.79 

4 वष� के दौरान कK गई कर वापLसयां 34,739 1,023.61 23 1.53 203 284.79 

5 कुल दावे से वापLसय2 कK -Gतशतता 53.12 33.79 95.83 80.95 100 100 

6 वष� के अतं म= बकाया शेष 30,660 2,005.73 1 0.36 शूIय शूIय 

य�द अfधक -ा.त राLश आदेश कK Gतfथ से 60 �दन2 के अंदर {यापाuरय2 को 

वापस नह�ं कK जाती है तो �द�ल� वैट अfधGनयम सरकार "वारा अfधसूfचत 

वा3ष�क दर पर jयाज का भुगतान -दान करता है। Gनधा�uरत अवfध के अIदर 

दाव2 कK वापLसयां न करने पर jयाज का भुगतान करना पड़ सकता है। 

हालांJक, 3वभाग "वारा वापसी पर jयाज के भुगतान कK जानकार� नह�ं द� 

गई। 

1.1.5 लेखापरK
ा के ��त सरकार/$वभाग क� ��तA!या  

-धान महालेखाकार (लेखापर��ा), �द�ल� (-.म.ले.) Gनयम2 तथा -JVयाओ ंम= 

जैसा Gनधा�uरत है, के अनुसार लेन-देन कK नमूना जाँच तथा लेख2 व अIय 

अLभलेख2 के रख-रखाव को स%या3पत करने के Lलए सरकार� 3वभाग2 का 

आवfधक Gनर��ण करता है। Gनर��ण के दौरान सामने आई अGनयLमतताओ ं

तथा िजन मामल2 का Gनपटान मौके पर न हो सका, उIह= Gनर��ण -Gतवेदन 

(Gन.-.) म= शाLमल करके शी~ उfचत कार�वाई के Lलए अगले उmच -ाfधकाuरय2 

को Gनर��ण -Gतवेदन कK -Gतय2 के साथ Gनर���त काया�लय के अwय�2 को 

जार� Jकया जाता है तथा इन Gनर��ण2 का Gनर��ण -Gतवेदन के अनुसार 

अनुसरण होता है। काया�लय अwय�2/सरकार से Gन.-. म= दशा�ई गई अ�युिkतय2 

कK शी~ अनुपालना, ��ुटय2 एव ंगलGतय2 को सुधारना तथा Gन.-. कK -ाि.त कK 

Gतfथ से चार स.ताह के अदंर -.म.ले. को अनुपालना uरपोट� भेजना अपे��त 

होता है। गंभीर 3व%तीय अGनयLमत%ताओ ं को 3वभागाwय�2 तथा सरकार को 

भेजा जाता है। 

3पछले 10 वष7 के दौरान जार� कK गई Gन.-. कK सं��.त ि*थGत इन -Gतवेदन2 

म= शाLमल पैराhाफ2 एव ं31 माच� 2019 तक उनकK ि*थGत अनुलe नक-1.1 म= 

दशा�ई गई है। 
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वष� 2009-10 म= ` 3,093.36 करोड़ कK राLश को शाLमल करते हुए 4,481 

(289 Gन.-. म= से) पैराhाफ लंUबत थे परIतु 2018-19 के अतं म= 

` 7,346.42 करोड़ कK धनराLश को शाLमल करते हुए लंUबत पैराhाफ2 कK 

सं]या बढ़कर 9,595 (910 Gन.-. म= से) हो गई िजससे यह संकेत Lमलता है 

Jक 3वभाग ने बकाया पैराhाफ2 को Gनपटाने हेतु कोई पया�.त कदम नह�ं 

उठाया। 

जवाब न Lमलने के कारण पैर2 का अfधकता म= लंUबत होना इस बात का 

पuरचायक है Jक Gन.-. म= लेखापर��ा "वारा बताए गए दोष2, चूक एवं 

अGनयLमतताओं को सुधारने के Lलए काया�लय2 एवं 3वभाग के -मुख2 ने 

कार�वाई -ारंभ नह�ं कK। लेखापर��ा �ट.पgणय2 पर काय�कार� कार�वाई का अभाव 

जवाबदेह� को कमजोर बनाता है एवं राज*व के पuरहाय� नुकसान के जोgखम को 

बढ़ाता है। लंUबत लेखापर��ा पैराhाफ2 कK सं]या म= Gनरंतर व3ृn सरकार के 

wयान को आक3ष�त करती है ताJक लेखापर��ा �ट.पgणय2 कK अनुपालना एवं 

Gनपटान कK GनयLमत Rप से Gनगरानी एवं समी�ा कK जा सके। 

1.1.5.1 $वभागीय लेखापरK
ा स�म�त क� बैठक  

सरकार "वारा Gन.-. म= शाLमल लेखापर��ा पैराhाफ2 के Gनपटान कK -गGत 

को ती� करन ेएवं Gनगरानी हेत ुलेखापर��ा सLमGतय2 का गठन Jकया गया। 

हालांJक, वष� 2018-19 के दौरान 3वभाग "वारा कोई भी लेखापर��ा सLमGत 

कK बैठक का आयोजन नह�ं Jकया गया। 

1.1.5.2 संवी
ा के �लए लेखापरK
ा के अ�भलेख� क� गैर-��तु�त  

Gनयं�क महालेखापर��क के डीपीसी अfधGनयम, 1971 कK धारा 18(1) के 

अनुसार कोई भी खाता, Jकताब=, कागजात एवं अIय द*तावेज िजनका 

लेन-देन या -प� के आधार पर Gनपटान होता है या अIयथा लेन-देन के Lलए 

-ासंfगक होते हi िजनके Lलए लेखापर��ा के संबंध म= उनके कत�{य2 का 

3व*तार होता है, ऐसे *थान पर भेजे जाएं जहाँ वे अपने Gनर��ण के Lलए 

Gनयुkत हो सक= । कर राज*व काया�लय के *थानीय लेखापर��ा का काय�Vम 

पया�.त Rप से पहले ह� बना Lलया जाता है तथा सामाIयतः लेखापर��ा आंरभ 

करने से एक माह पूव� 3वभाग2 को सूचनाएँ जार� कर द� जाती है िजससे वे 

लेखापर��ा संवी�ा हेतु संबंfधत अLभलेख2 को तैयार रखने म= स�म हो सक= । 

{यापाuरय2 के -ाथLमक अLभलेख 3वभाग कK डी-वैट -णाल� म= उपलjध थे, 

हालांJक, कुछ मामल2 म= इन अLभलेख2 को Jकसी भी लेखापर��ा Gन�कष� के 

Lलए पया�.त नह�ं माना गया था। गहन जाँच के Lलए वष� 2018-19 के दौरान 

4021 {यापाuरय2 के -%य� अLभलेख2 कK लेखापर��ा कK गई लेJकन 3वभाग 
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ने केवल 1,454 (36 -Gतशत) {यापाuरय2 के अLभलेख -दान Jकए, जो Jक 

डीपीसी अfधGनयम 1971 कK धारा 18(1) (ख) के अIतग�त -दान कK गई 

Gनयं�क महालेखापर��क कK शिkतय2 का उ�लंघन है। पuरणाम*वRप इन 

मामल2 म= शाLमल राज*व को सुGनिdचत नह�ं Jकया जा सका। राज*व एवं 

पuरवहन 3वभाग ने मांगे गये 100 -Gतशत अLभलेख उपलjध कराये। 

1.1.5.3 लेखापरK
ा ��तवेदन� पर अनुवतg कार8वाई-संh
�त ि�थ�त 

3व3वध लेखापर��ा -Gतवेदन2 म= जार� Jकये गए मामल2 पर काय�काuरय2 के 

उ%तरदाGय%व को सुGनिdचत करने के Lलए -शासGनक 3वभाग2 को लेखापर��ा म= 

दशा�ये गए सभी लेखापर��ा पैराhाफ2 तथा Gन�पादन लेखापर��ाओ ं पर *वतः 

ऐkशन टेकन नो�स (ए.ट�.एन.) कK शुRआत करनी चा�हए, Uबना इस तtय को 

wयान म= रखे Jक इनकK लोक लेखा सLमGत (पी.ए.सी.) "वारा चचा� कK गयी है या 

नह�ं। इन ए.ट�.एन. को �द�ल� 3वधान मंडल म= लेखापर��ा -Gतवेदन2 के 

-*तुतीकरण कK तार�ख से लेकर चार मह�न े कK अवfध के भीतर -धान 

महालेखाकार (ले.प.), �द�ल� "वारा यथावत जांच के बाद पी.ए.सी. को -*तुत 

Jकया जाना चा�हए। 

हालांJक, -Gतवेदन2 पर ए.ट�.एन. म= हुई देर� के संदभ� म= 31 माच� 2014, 

2015, 2016, 2017 एवं 2018 को समा.त वष7 हेतु रा.रा.�े.�द.स. के 

राज*व �े� पर भारत के Gनयं�क-महालेखापर��क के -Gतवेदन2 म= शाLमल 

21 पैराhाफ2 तथा एक Gन�पादन लेखापर��ा (पी.ए.) को राTय 3वधान सभा के 

सम� मई 2015 से �दसaबर 2019 के बीच -*तुत Jकया गया। संबfंधत 

3वभाग2 से इन लेखापर��ा -Gतवेदन2 म= से -%येक के संबंध म= ए.ट�.एन छः 

माह कK औसत देर� से -ा.त हुए। 31 माच� 2014, 2015, 2016, 2017 एवं 

2018 को समा.त वष� हेतु लेखापर��ा -Gतवेदन2 के संबंध म= 18 पैराhाफ2 

तथा एक Gन�पादन लेखापर��ा (पी.ए.) से संबंfधत ए.ट�.एन 3वभाग से -ा.त 

नह�ं हुए जैसा Jक ता�लका-1.7 म= दशा�या गया हैः 

ता�लका-1.7: पैराiाफ, �नkपादन लेखापरK
ाओं तथा ए.टK.एन. का $ववरण 

!म. 

सं. 

31 माच8 को समा�त 

वष8 का ��तवेदन 

��तवेदन म  मु&lत परैाiाफ एव ं

�नkपादन लेखापरK
ाओ ंक� संcया 

परैाiाफ� एव ं�नkपादन लेखापरK
ाओ ंक� 

संcया िजसके �लए ए.टK.एन. �तीh
त थे 

1. 2014 3+0 (पीए) 2+0 (पीए) 

2. 2015 0+1 (पीए) 0+1 (पीए) 

3. 2016 4+0 (पीए) 3+0 (पीए) 

4. 2017 7+0 (पीए) 6+0 (पीए) 

5. 2018 7+0 (पीए) 7+0 (पीए) 

कुल 21+1 (पीए) 18+1(पीए) 

लोक लेखा सLमGत ने 2013-14 से 2017-18 कK अवfध के Lलए लेखापर��ा 

-Gतवेदन2 (राज*व �े�) से संबंfधत पैराhाफ2/पी.ए. पर चचा� नह�ं कK। 
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1.1.6  	वीकृत मामल� क� वसूल� 

�पछले 10 वष� के लेखापर��ा ��तवेदन� म� शा�मल �कए गए पैरा ाफ� क" 

ि$थ�त, �वभाग� (वारा $वीकृत �कए गए परैा ाफ� तथा वसूल क" गई 

धनरा�श को अनुल� नक-1.2 म� दशा0या गया है। 

वष0 2008-09 से 2017-18 के �लए ��तवेदन� म� ` 9,054.81 करोड़ रा�श            

क" लेखापर��ा आपि>तयाँ शा�मल थी, िजसम� से ` 732.28 करोड़ क" धनरा�श     

से संबंDधत अFयुिHतय� को �वभाग (वारा $वीकार �कया गया। हालां�क, केवल      

` 1.85 करोड़ (0.25 ��तशत) क" धन रा�श �वभाग (वारा वसूल क" गई जो �क 

नगKय थी। यह भी देखा गया �क 2018-19 म� वसूल� शूLय थी। वसूल� क" गई 

कम धनरा�श म� �वभाग के लापरवाह MिNटकोण और खराब �नगरानी को दशा0या 

गया है।  

!वभाग उन अ%धका'रय� क� िज)मेदार� तय करने पर !वचार कर सकता है जो 

	वीकृत मामल� म0 वसूल� करने म0 !वफल रहे ह2।   

1.1.7 लेखापर��ा योजना 

�व�भLन �वभाग� के अLतग0त इकाई काया0लय� को उनक" राज$व ि$थ�त, 

लेखापर��ा अFयुिHतय� क" �पछल� �विृ>तय� तथा अLय पTरमाप� के  

अनुसार, उUच, मWयम तथा �नXन जोYखम इकाइय� म� Zेणीब[ �कया जाता 

है। वा�ष0क लेखापर��ा योजना जोYखम �व\लेषण के आधार पर तैयार क" 

जाती है िजसम� बजट भाषण, रा]य �व>त� पर \वेत प^, �व>त आयोग के 

��तवेदन� (रा]य तथा केL_), कर सुधार स�म�त क" �सफाTरश�, �पछले पांच 

वष� के दौरान अिज0त राज$व का सांिaयक"य �व\लेषण, कर �शासन के 

कारक�, लेखापर��ा काय0�े^ तथा �पछले पाँच वष� के दौरान इसके �भाव पर 

�काश डाले गए मामल� पर Wयान cदया जाता है। 

वष0 2018-19 के दौरान, लेखापर��ा योdय 166 इकाईयाँ थी, िजनम� से 

60 इकाईयाँ क" योजना बनाकर लेखापर��ा क" गयी थी। 

1.1.8 लेखापर��ा के प'रणाम 
 

1.1.8.1 वष9 के दौरान संचा<लत क� गई 	थानीय लेखापर��ाओ ंक� ि	थ@त 

वष0 2018-19 के दौरान 1663
4 लेखापर�f�त इकाइय� म� से ` 12,214.73 करोड़ 

क" कर राज$व �ािgतय�43 वाल� 605 इकाइय� क" लेखापर��ा क" गई। अ�भलेख� 

क" नमूना जाँच म� 394 पैरा ाफ� म� शा�मल ` 521.61 करोड़ का अव�नधा0रण 

                                                 
3 

 वटै-126, $टॉXप एव ंपजंीकरण-22, एमवीट�-17, उ>पाद शुiक-01 
4
   लेखापर�f�त अवDध क" कर �ािgतय� क" धनरा�श को शा�मल �कया गया है। 

5 वटै-42, एमवीट�-07, $टॉXप एव ंपजंीकरण-11 
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कर का कम उ"hहण/राज*व कK हाGन तथा अIय अGनयLमतताओ ंको पाया गया 

िजसे ता�लका-1.8 म= दशा�या गया हैः 

ता�लका-1.8: nेणी-वार लेखापरK
ा अoयुिpतयाँ 
!म. सं. nे]णयाँ परैा/मामल� क� सं. रा�श (`̀̀̀ करोड़ म ) 

Lब!� कर/मूQय विज8त कर 

1 इनपटु टैkस Vे�डट का अGनयLमत दावा 9 5.71 

2 
*थानीय {यापाuरय2 को अतंरा�Tयीय UबVK पर कर कK 

uरयायती दर का अGनयLमत दावा 
1 5.42 

3 jयाज कK गैर-वसूल� 2 3.10 

4 
माँग कK गैर-वसूल� तथा पuरणाम *वRप jयाज कK 

हाGन 
3 87.15 

5 कर का कम उ"hहण 1 7.52 

6 अIय अGनयLमत%ताएँ 211 379.73 

कुल 227 488.63 

मोटर वाहन कर 

 1 अIय अGनयLमत%ताएँ 42 0.00 

कुल 42 0.00 

�टॉNप OयटूK एव ंपजंीकरण शुQक  

1 *टॉaप Wयटू� एव ंपजंीकरण शु�क का गैर उ"hहण 1 25.68 

2 *टाaप Wयटू� एव ंपजंीकरण शु�क का कम उ"hहण 1 3.19 

3 अIय अGनयLमतताएँ 123 4.11 

कुल 125 32.98 

कुल योग 394 521.61 

वष� के दौरान, लेखापर��ा ने ` 521.61 करोड़ के कर/शु�क का कम/गैर-

उ"hहण के मामल2 को इंfगत Jकया, उनम= से संबंfधत 3वभाग2 ने 

अवGनधा�रण तथा अIय कLमय2 कK ` 96.32 करोड़ कK राLश को *वीकार 

Jकया।  

1.1.9 राज�व अ�याय का कवरेज  

राज*व �े� के इस अwयाय म= सात पैराhाफ हi िजसम= ` 137.77 करोड़ के 

3व%तीय -भाव शाLमल है। सरकार ने ` 96.32 करोड़ कK लेखापर��ा 

अ�युिkतयाँ *वीकार कK है। इनकK चचा� उ%तरवत� पैराhाफ2 म= कK गई है।  
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अनुपालना लेखापरK
ा पैराiाफ 
 

राज�व $वभाग  
 

1.2  पrा $वलेख पर �टाNप OयूटK और पंजीकरण शुQक का गैर-उ(iहण 
 

2014-15 से 2018-19 के दौरान 118 अनुबंध �नkपा&दत Aकए गए, 

उ(iहणीय �टाNप OयूटK तथा पंजीकरण शुQक का भुगतान नहKं Aकया गया 

था, िजसके पbरणाम�वtप `̀̀̀ 25.68 करोड़ के राज�व क� कम वसूलK हुई। 

भारतीय *टाaप अfधGनयम, 1899 कK धारा 2 (16) के अनुसार प�े का अथ� 

है Jकसी अचल सaपि%त का प�ा और इसम= कोई (ए) प�ा (बी) काबुLलयत या 

Lलgखत Rप म= कोई अIय वचन भी शाLमल होता है, जो अचल सaपि%त को 

3वकLसत करने, कjजा करने या भुगतान करन ेअथवा Jकराये पर देने के Lलए 

Jकसी प�े का -GतRप न हो, (सी) कोई द*तावेज िजसके "वारा Jकसी भी 

-कार के टोल Jकराये पर �दये जाते हi, (डी) Jकसी प�े के Lलए Jकसी आवेदन 

पर कोई Lलgखत का आशय यह मह%व देने का है Jक आवेदन *वीकृत है। 

इसके अलावा, भारतीय *टाaप अfधGनयम कK अनुसूची-1ए कK मद 35 के 

अनुसार, अचल सaपि%त को प�े पर या उप-प�े पर देने के Lलए कोई भी 

द*तावेज अथवा Jकराये पर या Jकराये पर Lलए हुए को Jकराए पर देने के 

Lलए कोई करार *टाaप Wयूट� के Lलए -भाय� है। इसके अलावा, पंजीकरण 

अfधGनयम 1908 कK धारा 17 (1) (डी) यह भी उपबIध करती है Jक 

वष�-दर-वष� अचल सaपि%त का प�ा या एक वष� से अfधक कK Jकसी भी 

अवfध के Lलए या आर��त वा3ष�क Jकराये पर लेने के Lलए अGनवाय� Rप से 

पंजीकृत होना चा�हए। प�ा 3वलेख पर *टाaप Wयूट� आर��त Jकराये कK राLश 

के बराबर -Gतफल के Lलए Gनधा�uरत दर2 पर और प�े कK अवfध6 के आधार 

पर -भाय� है।  

31 माच� 2013 को समा.त हुए वष� के Lलए भारत के Gनयं�क एव ं

महालेखापर��क के लेखापर��ा -Gतवेदन सं]या 01 के पैरा सं]या 2.6.6.1 

का सIदभ� वgण�त Jकया जाता है, िजसम= �द�ल� के तीन7 नगर Gनगम2, 

(एमसीडी) "वारा प�ा 3वलेख2 के गैर-पंजीकरण पर �ट.पणी कK गयी थी। इस 
                                                 
6  Jकसी समप�ण के प�े Jकराए करार नामे के पजंीकरण कK दर= हi। 

- 5 वष� तक –औसत वा3ष�क Jकराये का 2% 

- 10 वष� तक – औसत वा3ष�क Jकराये का 3% 

- 20 वष� तक – औसत वा3ष�क Jकराये का 6% 

- 30 वष� तक औसत वा3ष�क Jकराये का 9% 
7  पवू� �द�ल� नगर Gनगम (ईडीएमसी) उ%तर� �द�ल� नगर Gनगम (एनडीएमसी) और द��णी �द�ल� नगर Gनगम 

(एसडीएमसी) 
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अ�युिkत के जवाब म=, 3वभाग ने जवाब  �दया था (माच� 2014) Jक तीन2 

�द�ल� नगर Gनगम2 को पंजीकरण अfधGनयम कK धारा 17 के अनुसार 

पंजीकृत करने के Lलए ऐसे द*तावेज2 पर प�ा 3वलेख2/अनुबंध2 को करते 

समय अपे��त *टाaप Wयूट� लगाने के Gनद�श �दए गए हi।  

तीन2 एमसीएसडी के अLभलेख2 कK नमूना जाँच के दौरान, लेखापर��ा ने पाया 

(अ-ैल से जुलाई 2019 के बीच) Jक वे एक वष� से अfधक अवfध के Lलए 

GनयLमत आने जान े वाल2 के Lलए पाJक� ग *थल2, यूGनपो�स, बikवेट हॉल, 

और ‘टोल वसूलने का अfधकार’ के करार करने के Lलए Gनजी उ"यLमय2 के 

साथ अनुबंध2 को Gन�पा�दत कर रहे थे। ऐसे अनुबंध2 पर *टाaप Wयूट� और 

पंजीकरण शु�क उ"hहणीय थे। हालांJक, लेखापर��ा ने 2014-15 से 

2018-19 के दौरान Gन�पा�दत 118 अनुबंध2 को देखा जहाँ *टाaप Wयूट� और 

पंजीकरण शु�क उ"hहणीय था लेJकन भुगतान नह�ं Jकया गया। इसके 

पuरणाम*वRप ` 25.68 करोड़ के राज*व कK कम वसूल� हुई। 

3वभाग ने लेखापर��ा अ�युिkत का 3वरोध Jकये Uबना कहा (नवaबर 2020) 

Jक प�ा 3वलेख2 के गैर-पंजीकरण पर लेखापर��ा अवलोकन तीन2 �द�ल� नगर 

Gनगम2 को सूfचत कर �दया गया है और -ासंfगक कानून2 का कड़ाई से 

अनुपालन करने का अनुरोध Jकया गया है तथा उनसे Gनजी 

कaपGनय2/उ"यLमय2 और उनके बीच Gन�पा�दत द*तावेज2 कK -माgणक 

-Gतयां -*तुत करने के Lलए भी कहा गया है।  

$वभाग को सभी �नkपा&दत अनुबंध� का समय समय पर $ववरण �ा�त करने 

और यह सु�निZचत करन ेके �लए Aक देय राज�व वसूल हुआ, एक औपचाbरक 

�A!या पर योजना बनाने क� आवZयकता है। 

1.3  �टाNप OयूटK और पंजीकरण शुQक का कम उ(iहण 
 

सNपि�तय� के गलत वगgकरण तथा सNपि�तय� के मूQयाँकन क� गलत 

संगणना के पbरणाम�वtप `̀̀̀ 3.19 करोड़ क� �टाNप OयूटK तथा पंजीकरण 

शुQक का कम उ(iहण हुआ।  

रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) ने 18 जुलाई 2007 कK 

अfधसूचना "वारा भूLम और भवन2  के मू�यांकन के Lलए 3वLभIन vेgणय2 के 

�े�2 (‘ए’ से ‘एच’)8 के अIतग�त Iयूनतम �े�ीय दर2 कK शुRआत कK थी। 

                                                 
8  ‘ए’ vेणी के Lलए उmच%तम सक� ल दर और ‘एच’ vेणी के Lलए सबसे कम �े�ीय दर 
 



अ�याय I: राज�व 
े� 

15 

Iयूनतम �े�ीय दर2 को अGंतम बार 22 Lसतaबर 2014 कK अfधसूचना "वारा 

संशोfधत Jकया गया था। 

भारतीय *टाaप अfधGनयम, 1899 कK धारा 27 उपबंध करती है Jक Wयूट� के 

साथ Jकसी द*तावेज कK -भाय�ता को -भा3वत करने वाल� पuरि*थGतयाँ तथा 

सभी अIय तtय तथा -Gतफल (य�द कोई है) या Wयूट� कK राLश िजसके साथ 

यह -भाय� है, वह पूर� तरह और सह� अथ7 म= Gनधा�uरत कK जाए। जहाँ तtय2 

और Wयूट� कK -भाय�ता को -भा3वत करने वाल� पuरि*थGतय2 के अभाव म= 

*टाaप Wयूट� कK कमी Gनधा�रण यो�य नह�ं है और द*तावेज अfधGनयम कK 

धारा 27 के उ�लंघन म= Gन�पा�दत Jकया गया है, पंजीकरण अfधकाuरय2 को 

ऐसे मामल2 को *टाaप कलेkटर को संदLभ�त करने के Lलए उkत अfधGनयम 

कK धारा 64 के तहत अLभयोजन के Lलए सशkत बनाया जाता है।  

अLभलेख2 कK जाँच म= *टाaप Wयूट� और पंजीकरण शु�क के कम उ"hहण के 

Gनaन मामले -काश म= आए हैः 

ए. संपि�तय� का गलत वगgकरण 

*टाaप Wयूट� और पंजीकरण शु�क को -भाuरत करने के Lलए, संपि%त का 

Iयूनतम मू�य संपि%त के �े�फल के साथ Iयूनतम �े�ीय दर2, इलाके कK 

vेणी के अनुसार गुणा करके Gनकालना होता है। इसके अलावा, आवासीय एवं 

{यावसाGयक उlेdय के Lलए भूLम कK लागत कK गणना के Lलए Vमशः “एक 

और तीन” के गुणक कारक का -योग Jकया जाता है।  

पंजीकृत द*तावेज2 कK नमूना जाँच के दौरान, लेखापर��ा ने पाया (अ-ैल 

तथा जुलाई 2019 के बीच) Jक दो उप-पंजीयक9 काया�लय2 म= छ: मामले 

(अनुलe नक-1.3) िजनम= भूLम एवं भवन को शाLमल करते हुए सaपि%तयाँ 

“वाgणिTयक” थी लेJकन उन पर *टाaप Wयूट� और पंजीकरण शु�क 

“आवासीय” सaपि%तय2 पर लागू दर2 से लगाया गया। इसके पuरणाम*वRप 

` 2.39 करोड़ के *टाaप Wयूट� और पंजीकरण शु�क का कम उ"hहण हुआ। 

इसके अGतuरkत लेखापर��ा ने इन छ: मामल2 (सaपि%तयां) म= से दो का 

स%यापन Jकया और पाया Jक ये दो सaपि%तयाँ सaबिIधत एमसीडी के 

अLभलेख2 म= वाgणिTयक के Rप म= वग�कृत (-ारaभ से) कK गई थी।  

3वभाग ने कहा (नवaबर 2020) Jक लेखापर��ा "वारा उजागर Jकये गये 

मामल2 को सुधारा%मक उपाय2 जैसे पuरबंधन, शु�क कK वसूल�, भारतीय 

*टाaप अfधGनयम के -ावधान2 के अनुसार अLभयोजन आ�द को करने के 

Lलए Gनद�शन के साथ सaबिIधत उप-पंजीयक/कलेkटर ऑफ *टाaप/पंजीयक 

को भेजे गये हi। 
                                                 
9  आसफ अल� रोड और बसई दारापरु 
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बी. संपि�तय� के मूQयांकन क� गलत गणना  

Lसतaबर 2014 कK अfधसूचना "वारा Gनधा�uरत दर2 के अनुसार *टाaप Wयूट� 

Jकसी संपि%त के पंजीकरण के समय -भाय� होती है। �द�ल� *टाaप (द*तावेज 

के अधोमू�यन कK रोकथाम) Gनयमावल� 2007, के Gनयम 5(1) के अनुसार 

कोई प� अचल संपि%त से संबंfधत कोई द*तावेज -*तुत करते समय 

द*तावेज के साथ “फॉम� ए” मे -GतLल3प म= एक 3ववरण -*तुत करेगा। 

नौ उप-पंजीयक10 काया�लय2 म= पंजीकृत द*तावेज2 कK नमूना जाँच के दौरान, 

लेखापर��ा ने 82 मामले (अनुलe नक-1.4) पाये (अ-ैल तथा जुलाई 2019 के 

बीच) िजनम= *टाaप Wयूट� और पंजीकरण शु�क कK गणना गलत -Gतफल 

राLश के आधार पर 3वLभIन कारण2 कK वजह से कK गयी थी, जैसे Jक 

द*तावेज म= और फॉम� ए म= बताये गये �े� म= LभIनता, गलत गणना, 

�े�फल कK गलत vेणी, भूLम मू�य कK गणना म= ��ुट आ�द। इसके 

पuरणाम*वRप ` 80.41 लाख कK *टाaप Wयूट� और पंजीकरण शु�क का कम 

उ"hहण हुआ।  

3वभाग ने कहा (नवaबर 2020) Jक लेखापर��ा "वारा उजागर Jकये गये 

मामल2 को सुधारा%मक उपाय2 जैसे पuरबंधन, शु�क कK वसूल�, भारतीय 

*टाaप अfधGनयम के -ावधान2 के अनुसार अLभयोजन आ�द को करने के 

Lलए Gनद�शन के साथ सaबिIधत उप-पंजीयक/कलेkटर ऑफ *टाaप/पंजीयक 

को भेजे गये हi। 

uयापार एवं कर $वभाग 
 

1.4  इनपुट टैpस !ेvडट का अ�नय�मत दावा 
 

$व!य uयापाbरय� (वारा जमा Aकए गए कर के $ववरण को स�या$पत Aकए 

Lबना �नधा8रण �ा>धकाbरय� (वारा �नधा8bर�तय� को `̀̀̀ 2.56 करोड़ का इनपुट 

टैpस !ेvडट (आई टK सी) अनुम�य Aकया गया िजसके पbरणाम�वtप 

`̀̀̀ 2.25 करोड़ कर का कम उ(iहण हुआ। इसके अ�तbरpत `̀̀̀ 1.21 करोड़ 

का Wयाज तथा `̀̀̀ 2.25 करोड़ का जुमा8ना भी उ(iहणीय था। 

�द�ल� मू�य वfध�त कर (डीवैट) अfधGनयम, 2004 कK धारा 9(2)(जी) यह 

Gनधा�uरत करता है Jक एक {यापार� या {यापाuरय2 के वग� को तब तक कोई 

कर Vे�डट अनुम%य नह�ं होगा, जब तक Jक 3वVेता {यापार� "वारा सरकार 

को Vेता {यापार� "वारा वा*त3वक Rप म= भुगतान Jकए गये कर को जमा 

                                                 
10  आसफ अल� रोड़, बसई दारापरु, कालकाजी, लाजपत नगर, पीतमपरुा, रो�हणी, सरोिजनी नगर, सीलमपरु तथा 

3ववेक 3वहार,  
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नह�ं Jकया गया हो अथवा आउटपुट कर देयता के -Gत कानूनी Rप म= 

समायोजन Jकया गया हो तथा संबंfधत कर अवfध के Lलए फाइल कK गई 

uरटन� म= उfचत Rप से दशा�या गया हो। डीवैट अfधGनयम कK धारा 86(10) 

Gनधा�uरत करती है Jक कोई भी {यिkत जो इस अfधGनयम के अIतग�त uरटन� 

-*तुत करता है िजसका 3ववरण सामhी अस%य, �ामक या कपटपूण� है वह 

` 10 हजार कK राLश या कर कK कम राLश जो भी अfधक है, जुमा�ने के Rप 

म= भुगतान करने के Lलए उ%तरदायी होगा तथा Jकसी राLश के भुगतान करने 

म= Jकसी चकू के Lलए वैट अfधGनयम कK धारा 42(2) के अतंग�त jयाज देने 

के Lलए भी उ%तरदायी होगा। 

नौ वाड711 के अLभलेख2 कK लेखापर��ा संवी�ा (जून 2018 तथा फरवर� 

2019 के मwय) दशा�ती हi Jक Gनधा�रण वष� 2014-15 से 2016-17 के Lलए 

34 Gनधा�uरGतय2 ने अपनी �मैाLसक uरटन� को Vय 3ववरणी (अनुल� नक 2 ए) 

स�हत फाइल Jकया। {यापार एवं कर 3वभाग के ऑनलाईऩ पोट�ल पर Gनधा�रण 

वष� 2014-15 से 2016-17 के Lलए उपलjध इन Gनधा�uरGतय2 कK Vय 

3ववरणी (अनुल� नक 2 ए) के अनुसार Gनधा�uरGतय2 ने ` 63.40 करोड़ के 

*थानीय Vय पर ` 2.56 करोड़ के आई.ट�.सी का दावा Jकया। हालांJक 3वVय 

3ववरणी (अनुल� नक 2 बी) से -Gत- स%यापन पर, यह पाया गया Jक 3वVय 

{यापाuरय2 ने संबिIधत कर अवfध के Lलए Gनधा�uरGतय2 को केवल  

` 3.98 करोड़ का 3वVय ह� दशा�या था। इसका ता%पय� यह है Jक Gनधा�uरGतय2 

"वारा अनुल� नक 2 ए म= अGनयLमत *थानीय Vय को दशा�या गया था तथा 

इनपुट टैkस Vे�डट का अGनयLमत दावा Jकया गया था। 

इस -कार, 19 अग*त 2015 तथा 23 Lसतaबर 2016 के मw य Gनधा�रण के 

दौरान 3वVय {यापाuरय2 "वारा जमा Jकए गए कर के 3ववरण2 को स%या3पत 

करने म= Gनधा�रण -ाfधकाuरय2 कK 3वफलता के पuरणाम*वRप ` 2.25 करोड़  

के कर का कम उ"hहण हुआ। इसके अGतuरkत ` 1.21 करोड़ का jयाज तथा 

` 2.25 करोड़ का जुमा�ना भी उ"hहणीय था। 

सरकार ने तtय2 को *वीकार Jकया तथा बताया (जुलाई 2020) Jक सभी 

Gनधा�uरGतय2 का 23 जुलाई 2018 तथा 7 जुलाई 2020 के मwय पुनGन�धा�रण 

कर �दया है और ` 4.25 करोड़ कK jयाज और जुमा�ने स�हत अGतuरkत मांग 

कK गई है। आगे, उ%तर -ती��त था (जनवर� 2021)।  

 
 

                                                 
11

  वाड� स-ं44, 52,58,61,62,63,84,91 एव ं97 
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1.5  �थानीय uयापाbरय� का अतंरा8Jयीय Lब!� पर कर क� bरयायती दर का 

अ�नय�मत दावा 

�नधा8रण अ>धकाbरय� (वारा कर क� bरयायती दर के �लए �नधा8bर�तय� क� 

पा�ता सु�निZचत करने म  $वफलता के पbरणाम�वtप `̀̀̀ 1.91 करोड़ का 

कर कम उ(i&हत हुआ। इसके अ�तbरpत `̀̀̀ 1.60 करोड़ का Wयाज और 

`̀̀̀ 1.91 करोड़ का जुमा8ना भी उ(iहणीय था। 

क= ��य UबVK कर (सीएसट�) अfधGनयम, 1956 कK धारा 8(1) म= यह -ावधान 

है Jक -%येक {यापार�, जो अतंरा�Tयीय {यापार या वाgणTय के दौरान, एक 

पंजीकृत {यापार� को माल बेचता है, तो वह इस अfधGनयम के अIतग�त कर 

जो राTय के UबVK कर कानून के अIतग�त उपयुkत राTय के अदंर इस तरह 

के माल कK UबVK या खर�द पर लागू होता है या उसकK कुल UबVK का दो 

-Gतशत, जो भी कम हो, का भुगतान करने के Lलए उ%तरदायी होगा। अIयथा, 

{यापार� राTय के अतंरा�Tयीय {यापार पर सीएसट� अfधGनयम कK धारा 6 के 

अIतग�त लागू कर का भुगतान करने के Lलए उ%तरदायी होगा। डीवैट 

अfधGनयम, 2004 कK धारा 86(10) Gनधा�uरत करती है Jक कोई भी {यिkत 

जो इस अfधGनयम के अIतग�त uरटन� -*तुत करता है, जो Jकसी सामhी 

3वशषे म= गलत, �ामक या कपटपूण� है, तो वह जुमा�ना के Rप म=, 10 हजार 

Rपये या कर कK कम राLश जो भी अfधक हो, का जुमा�ने के Rप म= भुगतान 

करने के Lलए उ%तरदायी होगा। डीवैट अfधGनयम कK धारा 42(2) के तहत 

Jकसी राLश का भुगतान करने म= Jकसी भी चकू के Lलए jयाज भी देय होगा।  

वष� 2017-18 म= वाड� 202 म=  Gनधा�uरत मामल2 कK संवी�ा (अ-ैल 2018 

तथा मई 2018 के मwय) के दौरान, लेखापर��ा म= पाया गया Jक एक 

Gनधा�uरती12 के ऑनलाइन UबVK सारांश (डी वैट 31)/अनुल� नक 2 बी म=  

` 18.23 करोड़ कK अतंरा�Tयीय UबVK दशा�यी गयी है, िजसके Lलए 2 -Gतशत 
कK uरयायती दर पर कर का भुगतान Jकया गया। हालांJक डी.ट�.ट�. के 

3वभागीय पोट�ल म= उपलjध ऑनलाइन डटेा से पता चला Jक वा*तव म=  

` 18.23 करोड़ कK UबVK केवल दो *थानीय {यापाuरय2 के साथ कK गई थी, 

िजस पर 12.5 -Gतशत का सामाIय कर लागू था।  

इस -कार uरयायत दर के Lलए Gनधा�uरती कK पा�ता सुGनिdचत करने म= 

Gनधा�रण -ाfधकाuरय2 (Gन.-.) कK 3वफलता के पuरणाम*वRप ` 1.91 करोड़13 

                                                 
12  �टन सं. 07270393028 
13  ` 18.23 करोड़ कK UबVK पर 10.5 -Gतशत (12.5 -Gतशत - 2 -Gतशत) कK दर से गणना 
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के कर का कम उ"hहण हुआ। इसके अGतuरkत ` 1.60 करोड़ के jयाज14 

और ` 1.91 करोड़ कK जुमा�ना राLश भी उदhहणीय थी। 

सरकार ने तtय2 को *वीकार Jकया तथा बताया (जुलाई 2019) Jक मामले का 

पुनGन�धा�रण Jकया जा चकुा है तथा jयाज स�हत ` 3.40 करोड़ कK एक 

अGतuरkत माँग उnृत कK। आगे उ%तर -ती��त था (जनवर� 2021)। 

1.6  Wयाज का गैर-उ(iहण 
 

अ�तbरpत मांग पर Wयाज लगाने म  �नधा8रण �ा>धकारK क� $वफलता के 

पbरणाम�वtप `̀̀̀ 3.10 करोड़ के Wयाज का गैर-उ(iहण 

�द�ल� मू�य वfध�त कर (डीवैट) अfधGनयम, 2004 कK धारा 42(2) Gनधा�uरत 

करती है Jक जब कोई {यिkत इस अfधGनयम के तहत देय Jकसी कर, जुमा�ने 

या अIय राLश का भुगतान करने म= असफल होता है, तो वह Gनधा�uरत राLश 

के अGतuरkत, सरकार "वारा समय-समय पर अfधसूfचत वा3ष�क दर पर, 

िजसकK गणना दैGनक आधार पर कK जाएगी, ऐसी राLश पर साधारण jयाज 

का भुगतान, ऐसे चकू कK Gतfथ से, जब तक Jक वह इस राLश का भुगतान 

करने म= चकू करना जार� रखता है, तब तक करने के Lलए उ%तरदायी होगा। 

सरकार "वारा �दनांक 25 अ-ैल 2005 कK अfधसूचना के अतंग�त उkत धारा 

के -योजन के Lलए 15 -Gतशत कK वा3ष�क jयाज दर अfधसूfचत कK गई। 

वष� 2013-14 से 2014-15 के Lलए दो वाड715 के अLभलेख2 (Lसतaबर 2018 

तथा फरवर� 2019 के मwय) कK संवी�ा से पता चला Jक �दसंबर 2016 और 

फरवर� 2018 के मwय पांच Gनधा�uरGतय216 का Gनधा�रण पूरा हो गया था। 

Gनधा�रण आदेश2 से पता चला Jक Gनधा�रण -ाfधकाuरय2 (Gन.-.) ने मामल2 का 

Gनधा�रण करते समय (i) चार मामल2 म= ` 4.21 करोड़ के इनपुट टैkस 

Vे�डट (आई ट� सी) और (ii) एक मामले म= अIतरा�Tयीय 3वVय के * थान पर 

Uबना चालान जार� Jकये *थानीय UबVK के कारण ` 0.16 करोड़ कK राLश 

अनुमत नह�ं कK तथा उसको उ% VLमत करके ` 4.37 करोड़ के अGतuरkत कर 

कK माँग कK। हालांJक, लेखापर��ा ने पाया Jक Gन.-. ` 4.37 करोड़ कK 

अGतuरkत मांग पर jयाज उ"hहण करने म= 3वफल रहे, िजसके पuरणाम*वRप 

ऐसी चकू कK तार�ख से, अथा�त 22 अkतूबर 2013 से 31 मई 2019 के बीच 

कK अवfध का ` 3.10 करोड़ का jयाज का गैर-उ"hहण हुआ। 
                                                 
14  jयाज 15 -Gतशत वा3ष�क कK दर से, कर कैल=डर माह  जो Jक 31 मई 2019 तक कK Gतमाह� के अगले मह�ने 

कK 22 तार�ख है के तुरंत अगले �दन से। 
15  वाड� स ं63 तथा वाड� 83 
16  ट�न सं. 07946918577, 07120134169, 07250360835, 07940197447 और 07960390466  
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सरकार ने त	य� को वीकार �कया तथा बताया (जुलाई/अगत 2020) �क 

पाँच !नधा#$र!तय� का नया मू'याँकन �कया गया तथा कर पर  

` 1.46 करोड़17 के .याज का उद1हण �कया गया। हालां�क !नधा#$रती 6वारा 

माँग का भुगतान नह8ं �कया गया था और इस;लए $रट ऑफ @डमाBड जार8 

�कया गया। आगे उDतर EतीFGत था (जनवर8 2021)। 

1.7  कर, *याज तथा जुमा�ने क, मांग क, गैर वसूल0  
 

1वभाग उन &नधा�4र&तय5 से `̀̀̀ 87.15 करोड़ क, मांग वसूलने म9 1वफल रहा 

िजनके पंजीकरण र> कर ?दये गये थे।  

Hद'ल8 मू'य वIध#त कर (डीवैट) अIध!नयम, 2004 कL धारा 32(2) तथा 

33(2) Eावधान करती है �क आयुNत 6वारा Hदए गए !नधा#रण आदेश मP 

!नधा#$रत �कये गए अ!त$रNत कर और जुमा#ने कL रा;श !नधा#$रत !तIथ के 

अदंर देय तथा भुगतान योQय है। इस अIध!नयम के अतंग#त देय कर कL कोई 

रा;श, .याज अथवा जुमा#ना, संयोजन रा;श अथवा अRय देय रा;श, िजसका देय 

!तIथ के बाद भी भुगतान शषे है, डीवैट अIध!नयम 43 के अतंग#त वसूल8 

योQय होगी। इसके अ!त$रNत डीवैट अIध!नयम कL धारा 22(9) यह !नधा#$रत 

करती है �क पंजीकरण का रVीकरण �कसी W यिNत के �कसी अवIध के ;लए 

देय कर, जो रVीकरण कL !तIथ तक बकाया था या उसके बाद मू' यांकन 

6वारा !नधा#$रत कर, दोन� कL देयता को EभाXवत नह8ं करेगा, बावजूद इसके 

�क वह इस अIध!नयम के अतंग#त कर भुगतान के ;लए अRयथा उDतरदायी 

नह8ं है। डीवैट अIध!नयम कL धारा 42(2) के अतंग#त �कसी भी रा;श के 

भुगतान करने मP चकू के ;लए .याज भी उ61हणीय होगा।  

तीन वाडY18 के वष# 2014-15 के अ;भलेख� कL जांच से पता चला �क 

(जुलाई 2018 तथा 2019 के म^य) डीवैट अIध!नयम कL धारा 32 तथा 33 

के अतंग#त अगत 2015 और जुलाई 2018 के बीच ` 75.09 करोड़ (कर 

` 39.77 करोड़, .याज ` 11.99 करोड़ और जुमा#ना ` 23.33 करोड़) कL 

अ!त$रNत मांग सजृत करते हुए 14 !नधा#$र!तय�19 का !नधा#रण �कया गया, 

य6यXप Xवभाग 6वारा फरवर8 2014 तथा ;सत`बर 2016 के बीच उनके 

                                                 
17  दो !नधा#$र!तय� के मामले मP), Hटन संaया ने चकू कL !तIथ से !नधा#रण आदेश कL !तIथ तक Eा.!न 

07120134169 तथा 07946918577 .याज का उद1हण नह8ं �कया था तथा इस Eकार से कम .याज का 

उद1हण हुआ। 
18  वाड# सं. 25, 52 और 63 
19  Hटन संaया 07586920327, 07246920320, 07486920285, 07416920275, 07766920325, 

07396920286, 07656920822, 07056920279, 07146920278, 07860185269, 07376950270, 

07096919384, 07946918577, और 076869113482 
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पंजीकरण पहले ह� रl Jकये जा चकेु थे। Gनधा�uरGतय2 को Gनधा�रण म= 

Gनधा�uरत समय सीमा के अदंर, माँग जमा करने के Gनद�श �दए गए थे। 

Gनधा�uरत समय सीमा के अदंर, माँग न जमा Jकए जाने वाले मामल2 म=, 

3वभाग को डीवैट अfधGनयम कK धारा 43 के अंतग�त वसूल� -माण-प� जार� 

करके कर, jयाज और जुमा�ने कK वसूल� के Lलए काय�वाह� शुR करने कK 

आवdयकता थी। हालांJक, लेखापर��ा ने पाया Jक 3वभाग के "वारा 

Gनधा�uरGतय2 के gखलाफ मांग कK वसूल� के Lलए कोई कार�वाई नह�ं कK गई। 

इसके पuरणाम*वRप ` 87.15 करोड़ (कर- ` 39.77 करोड़, jयाज20 - 

` 24.05 करोड़ और जुमा�ना -` 23.33 करोड़) के राज*व कK वसूल� नह�ं हुई। 

लेखापर��ा "वारा सं�ान म= लाए जाने पर सरकार ने Gनधा�रण आदेश2 के 

जार� करने कK तार�ख से 27 मह�न2 से 50 मह�न2 के बीत जाने के बाद 

वसूल� -माण-प�/�डमांड uरट जार� Jकये (मई 2019 तथा Lसतंबर 2020 के 

मwय)। हालांJक ` 87.15 करोड़ कK माँग अभी तक वसूल नह�ं कK गई है 

(जनवर� 2021)। 

1.8  कर का कम उ(iहण 
 

�नधा8bरती (वारा �नमा8ण सामiी के संबंध म  `̀̀̀ 29.94 करोड़ क� कम Lब!� 

दशा8यी गई थी िजसके पbरणाम�वtप `̀̀̀ 2.72 करोड़ का कर कम उदiहKत 

हुआ। इसके अलावा, `̀̀̀ 2.08 करोड़ का Wयाज और `̀̀̀    2.72 करोड़ का जुमा8ना 

भी उदiहणीय था।     

�द�ल� मू�य वfध�त कर अfधGनयम, 2004 कK धारा 4 और केI��य UबVK कर 

अfधGनयम कK धारा 8 के -ावधान2 के अनुसार, व*तुओं से संबंfधत Gनधा�uरती 

कK कुल UबVK पर लाग ू दर पर कर का भुगतान Jकया जायेगा, जैसा Jक 

समय- समय पर *प�ट Jकया गया है। इसके अलावा, डीवैट अfधGनयम कK 

धारा 86(10) Gनधा�uरत करती है Jक कोई भी {यिkत जो इस अfधGनयम के 

अIतग�त uरटन� -*तुत करता है, िजसका 3ववरण सामhी गलत, �ामक या 

कपटपूण� है, जुमा�ने के Rप म= दस हजार Rपये या कर घाटे कK राLश, जो भी 

अfधक हो, के भुगतान का उ%तरदायी होगा। डीवैट अfधGनयम कK धारा 42(2) 

के अIतग�त Jकसी भी राLश के भुगतान म= चकू होने पर jयाज भी देय होगा। 

वाड�-110 के अLभलेख2 कK जांच म= पाया गया है (माच� 2019) Jक एक 

Gनधा�uरती21 ने Gनधा�रण वष� 2013-14 के Lलए अपना Gतमाह� uरटन� फाईल 

                                                 
20  31 मई 2019 तक jयाज कK गणना कK गई। 
 

21  ट�न सं. 07180476546 
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Jकया तथा ` 63.38 करोड़ (पँूजीगत माल के अGतuरkत) के माल के Vय पर 

इनपुट टैkस Vे�डट (आई ट� सी) का दावा Jकया। चूँJक Gनधा�uरती न े

` 63.38 करोड़ के Vय माल पर आई ट� सी का दावा Jकया था, Gनमा�ण 

सामhी अथा�त माल जो Jक Gनमा�ण सं3वदा के Gन�पादन के Lलए ह*तांतuरत 

Jकया गया, का Iयूनतम22 Vय मू�य ` 63.38 करोड़ था। इस वष� के Lलए 

Gनधा�uरती का Gनधा�रण नवaबर 2016 म= Jकया गया। Gनधा�uरती "वारा 

31 माच� 2013 को Gनमा�ण सामhी का अिIतम *टॉक ‘शूIय’ और इसके 

तुलन-प� म= 31 माच� 2014 को अिIतम *टॉक ` 13.68 करोड़ �दखाया था। 

अतः वष� के दौरान उपभोग कK गयी Gनमा�ण सामhी ` 49.70 करोड़ 

(-ारिaभक *टॉकः ` शूIय + खर�दः ` 63.38 करोड़ - अिIतम *टॉकः  

` 13.68 करोड़) Gनकाल� गई। हालांJक, लेखापर��ा ने पाया Jक Gनधा�uरती ने 

वष� 2013-14 के दौरान कुल UबVK ़` 19.76 करोड़ (vम घटक को छोड़कर) 

दशा�यी थी। इस -कार, Gनधा�uरती "वारा वष� 2013-14 के अपने Gतमाह� uरटन� 

म= ` 29.94 करोड़ (` 49.70 करोड़ - ` 19.76 करोड़) कK Gनमा�ण सामhी के 

त"नुRप कम UबVK दशा�ई गई थी। िजसके पuरणाम*वRप ` 2.72 करोड़23 का 

कर कम उदhहण Jकया गया। इसके अGतuरkत, ` 2.08 करोड़ का jयाज और 

` 2.72 करोड़23 का जुमा�ना भी उदhहणीय था। 

सरकार ने बताया (जुलाई 2020) Jक मामला आगे Gनधा�uरती के सम� बढाया 

गया था िजसम= उसन े बताया Jक लेखापर��ा ने vम संघटक2 तथा 

उपभोkताओ� के *टॉक पर 3वचार नह�ं Jकया। आगे यह बताया गया है Jक इस 

मामले म= Gनधा�रण -ाfधकार� ने Gनमा�ण सं3वदा सारांश, डी वैट फॉम� 30 तथा 

31, {यापार लेखा इ%या�द पर 3वचार करते हुए डी वैट अfधGनयम कK धारा 

32 के अIतग�त Gनधा�रण Jकया था तथा उसके अनुसार कर तथा jयाज कK  

` 6.22 लाख कK माँग उnृत कK गई थी। हालांJक जवाब *वीकाय� नह�ं है 

kय2Jक उपभो�य Gनमा�ण सामhी कK गणना करते हुए लेखापर��ा "वारा vम 

संघटक2, *टोर के *टॉक तथा उपभो�य व*तुओं को शाLमल नह�ं Jकया 

गया था। 

                                                 
22  चूँJक लेखापर��ा ने अतंरा�Tयीय Vय (पूजंीगत माल के अलावा) का संबधं 3वmछेद नह�ं Jकया है, इसLलए 

लेखापर��ा ने Gनमा�ण सामhी के Vय के Rप म= अतंरा�Tयीय Vय के Jकसी भाग पर 3वचार नह�ं Jकया है। 

हालांJक ऐसी संभावना है Jक Gनधा�uरGतय2 ने Gनमा�ण सामhी का अतंरा�Tयीय Vय Jकया होगा। 
23   Gनधा�uरती "वारा कर देयता कK जो पuरगणना 5 -Gतशत तथा 12.5 -Gतशत कK दर से कK गई थी को wयान 

म= रखने हुए ` 13.69 करोड़ पर 5 -Gतशत तथा ` 16.25 करोड़ पर 12.5 -Gतशत कर कK कम उगाह� को 

पuरकLलत Jकया गया। 
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अ�याय-II 
 

��तावना 

2.1  रा�य साव�ज�नक �े� उप�म� क� काय��णाल  
 
2.1.1  सामा!य 

2.1.1.1 रा�य साव	ज�नक �े� उप�म� (सा.�े.उ.) म� रा�य सरकार क� 

कंप�नयाँ एवं सां�व�धक �नगम सि#म$लत ह(। रा�य सा.�े.उ. वा*णि�यक 

,कृ�त क� ग�त�व�धय� को करने के $लए /था�पत 1कए जाते ह( एवं ये रा�य 

क� अथ	3यव/था म� मह4वपूण	 /थान रखते ह(। 31 माच	 2019 तक, भारत के 

�नयं�क एवं महालेखापर?�क के लेखापर?�ा �े�ा�धकार के अ@तग	त दो1 

सां�व�धक �नगम� एवं 17 सरकार? कंप�नय� को सि#म$लत करते हुए राDE?य 

राजधानी �े� GदHल? सरकार (रा.रा.�े.Gद.स.) म� 192 सा.�े.उ. थे। इन 

सरकार? कंप�नय� म� से कोई भी कंपनी /टॉक एMसच�ज म� सूचीबO नह?ं थी।  

2.1.1.2 इस ,�तवेदन म� 30 $सतंबर 2019 तक 2014-15 से 2017-18 के 

वष	 को छोड़कर नवीनतम अ�ंतम Vप Gदए गए लेखाओं के आधार पर �व4तीय 

�नDपादन शा$मल है। सा.�े.उ. क� ,कृ�त एवं लेखाओं क� ि/थ�त नीच ेद? गई 

ता"लका-2.1.1.1 म� �नGद	Dट क� गई है: 

ता"लका-2.1.1.1: ��तवेदन म& शा"मल सा.�े.उ. क� �कृ�त 
सा.�े.उ. क� 

�कृ�त 

कुल 

सं+या 

सा.�े.उ. क� सं+या, िजनके लेखे /रपो1ट3ग अव5ध3 के 

दौरान �ा9त हुए 

सा.�े.उ. क� सं+या, 

िजनके लेखे 30 

"सतंबर 2019 तक 

बकाया थे (कुल 

बकाया लेखे) 

2018-19 

तक के  

लेखे 

2017-18 

तक के 

लेखे 

2016-17 

तक के 

लेखे 

2016-17 

से पवू� के 

लेखे 

कुल 

काय	शील सरकार? 

कंप�नयाँ4 

17 10 3 1 1 15 7 (14) 

सां�व�धक �नगम 2 0 1 - - 1 2 (2) 

कुल 19 10 4 1 1 16 9 (16) 

\ोत: अMटूबर 2018 से $सतंबर 2019 तक क� अव�ध के दौरान ,ा^त लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

काय	शील सा.�े.उ. ने 30 $सतंबर 2019 तक अपने नवीनतम ,ा^त लेखाओं के 

अनुसार ` 9,318.69 करोड़ का वा�ष	क टन	ओवर दज	 1कया। यह टन	ओवर वष	 

                                                           
1  GदHल? �व4तीय �नगम एव ंGदHल? प`रवहन �नगम  
2  भा.स. एव ंएनडीएमसी bवारा इिMवट? अशंदान के माcयम से 2016-17 म� �नग$मत एनडीएमसी /माट	 $सट? 

$ल$मटेड शा$मल है। रारा�ेGदस ने कंपनी म� कोई �नवेश नह?ं 1कया है। इसम� अ,लै 1987 म� �नग$मत 

इंटे$लज�ट कॉ#य�ुनकेशन $स/टम इंdडया भी शा$मल है एव ंलेखापर?�ा Gदस#बर 2018 से ,धान महालेखाकार 

(लेखापर?�ा) GदHल? को सeपा गया। 
3  अMतूबर 2018 से $सतंबर 2019 तक 
4  सरकार? सा.�े.उ. म� कंपनी अ�ध�नयम 2013 क� धारा 139(5) एव ं139(7) म� संद$भ	त अ@य कंप�नयाँ शा$मल 

ह(। 
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2018-19 (` 7,79,652.31 करोड़) के सकल रा�य घरेलू उ4पाद (स.रा.घ.उ.) का 

1.20 ,�तशत था। काय	शील सा.�े.उ. को अपन े नवीनतम ,ा^त लेखाओं के 

अनुसार ` 3,492.05 करोड़ क� हा�न हुई। माच	 2019 तक, रा�य सा.�े.उ. न े

0.30 लाख कम	चा`रय� को �नयोिजत 1कया था। 

उJतरदा�यJव संरचना 

2.1.1.3 सरकार? कंप�नय� क� लेखापर?�ा क� ,1�या कंपनी अ�ध�नयम, 

2013 (अ�ध�नयम 2013) क� धारा 139 और 143 के तहत �नधा	`रत क� गई 

है। अ�ध�नयम 2013 क� धारा 2 (45) के अनुसार, एक सरकार? कंपनी वह है 

िजसम� ,द4त पूँजी का @यूनतम 51 ,�तशत के@h सरकार या 1कसी रा�य 

सरकार या सरकार� या आं$शक Vप से के@h सरकार bवारा एवं आं$शक Vप 

से एक अथवा अ�धक रा�य सरकार� के पास होता है, एवं इसम� वह कंपनी 

भी शा$मल है जो इस ,कार क� सरकार? कंपनी क� सहायक कंपनी है। इसके 

अ�त`रMत, क� h सरकार या 1कसी रा�य सरकार या सरकार� bवारा अथवा 

के@h सरकार bवारा आं$शक Vप से एवं एक या अ�धक रा�य सरकार� bवारा 

आं$शक Vप से ,4य� अथवा अ,4य� Vप से /वा$म4व म� अथवा �नयंi�त 

1कसी अ@य कंपनी5 को इस `रपोट	 म� सरकार �नयंi�त अ@य कंपनी क� तरह 

संद$भ	त 1कया गया है।  

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर?�क (�न.म.ले.प.) कंपनी अ�ध�नयम 2013 

क� धारा 139 (5) एवं (7) के अतंग	त 1कसी सरकार? कंपनी एवं सरकार 

�नयंi�त अ@य कंपनी के सां�व�धक लेखापर?�क� को �नयुMत करते ह(। कंपनी 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 139 (5) म� ,ावधान है 1क सरकार? कंपनी 

अथवा सरकार �नयंi�त अ@य कंपनी के मामले म� सां�व�धक लेखापर?�क� को 

�न.म.ले.प. bवारा �व4तीय वष	 शुV होने से 180 Gदन� क� अव�ध के भीतर 

�नयुMत 1कया जाना है। कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 139 (7) म� 

,ावधान है 1क सरकार? कंपनी अथवा सरकार �नयंi�त अ@य कंपनी के मामले 

म�, ,थम लेखापर?�क को कंपनी के पंजीयन क� तार?ख से 60 Gदन� के भीतर 

�न.म.ले.प bवारा �नयुMत 1कया जाना है और यGद �न.म.ले.प. उMत अव�ध के 

भीतर इस ,कार के लेखापर?�क को �नयुMत नह?ं करता है, तो कंपनी के 

�नदेशक मंडल अथवा कंपनी के सद/य� को ऐसे लेखापर?�क को �नयुMत 

करना है। 

आगे, अ�ध�नयम 2013 क� धारा 143 क� उप-धारा 7 के अनुसार, भारत के 

�नयं�क एवं महालेखापर?�क, धारा 139 क� उप-धारा (5) या उप-अनुभाग (7) 
                                                           
5  कॉरपोरेट काय	 मं�ालय – (कGठनाईय� का �ववरण) सातवाँ आदेश 2014, Gदनांक 4 $सतंबर 2014 
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के अतंग	त शा$मल 1कसी भी कंपनी के मामले म�, यGद आवmयक हो, एक 

आदेश bवारा इस ,कार क� कंपनी के लेखाओं का लेखापर?�ण 1कए जाने हेत ु

कह सकते ह( एवं �नयं�क एवं महालेखापर?�क (कत	3य�, शिMतय� एवं सेवा 

क� शतn) अ�ध�नयम, 1971 क� धारा 19(क) के ,ावधान इस ,कार के नमूना 

लेखापर?�ा के ,�तवेदन पर लागू ह�गे। इस ,कार, क� h सरकार bवारा अथवा 

1कसी रा�य सरकार या सरकार� bवारा अथवा आं$शक Vप से क� h सरकार 

bवारा एवं आं$शक Vप से एक या अ�धक रा�य सरकार� bवारा ,4य�् अथवा 

अ,4य� Vप से /वा$म4व म� अथवा �नयंi�त कोई भी सरकार? कंपनी या कोई 

अ@य कंपनी �न.म.ले.प. के लेखापर?�ा के अधीन है। 31 माच	 2014 को या 

इससे पूव	 शुV होने वाले �व4तीय वषn के संबंध म� कंपनी के �व4तीय �ववरण� 

क� लेखापर?�ा कंपनी अ�ध�नयम, 1956 के ,ावधान� bवारा �नयंi�त होगी। 

सांKव5धक लेखापर �ा 

2.1.1.4 सरकार? कंप�नय� (जैसा 1क कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 2 

(45) म� प`रभा�षत है) के �व4तीय �ववरण� क� लेखापर?�ा सां�व�धक 

लेखापर?�क� bवारा क� जाती है, िजनक� �नयुिMत कंपनी अ�ध�नयम, 2013 

क� धारा 139 (5) या (7) के ,ावधान� के अनुसार �न.म.ले.प. bवारा क� 

जाती है। सां�व�धक लेखापर?�क उMत अ�ध�नयम 2013 क� धारा 143 (5) 

के अतंग	त अ@य बात� को शा$मल करत े हुए �व4तीय �ववरण� के अलावा 

लेखापर?�ा ,�तवेदन क� एक ,�त �न.म.ले.प. को ,/तुत करते ह(। ये �व4तीय 

�ववरण, अ�ध�नयम 2013 क� धारा 143 (6) के ,ावधान� के अनुसार 

लेखापर?�ा ,�तवेदन क� ,ाि^त क� �त�थ से 60 Gदन� के अदंर �न.म.ले.प. 

bवारा क� जाने वाल? पूरक लेखापर?�ा के भी अधीन ह�गे।  

सां�व�धक �नगम� क� लेखापर?�ा, उनसे संबं�धत कानून� के अधीन होता है। 

दो सां�व�धक �नगम� म� से �न.म.ले.प., GदHल? प`रवहन �नगम का एकल 

लेखापर?�क होता है। GदHल? �व4तीय �नगम के संबंध म�, लेखापर?�ा का 

संचालन रा�य �व4तीय �नगम अ�ध�नयम, 1951 के अतंग	त �नयुMत चाट	ड	 

अकाउंट(ट bवारा 1कया जाता है एवं पूरक लेखापर?�ा �न.म.ले.प. bवारा 

संचा$लत क� जाती है। 

सा.�े.उ. Lवारा लेखे को ��तुत करना 

2.1.1.5 समय पर अ�ंतम Nप देने एवं ��तुत करने क� आवOयकता 

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 394 एव ं395 के अनुसार, एक सरकार? 

कंपनी के कामकाज और मामल� पर वा�ष	क ,�तवेदन, इसक� वा�ष	क आम 

बैठक (एजीएम) के तीन मह?ने के भीतर तैयार क� जाती है एवं िजतनी जHद 
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हो सके ऐसी तैयार? के पmचात ् रा�य �वधान मंडल के सदन अथवा दोन� 

सदन� के सम� लेखापर?�ा ,�तवेदन क� एक ,�त के साथ एवं �न.म.ले.प. 

bवारा इस पर क� गई Gट^पणी अथवा लेखापर?�ा ,�तवेदन के अनुपूरक को 

रखा जाएगा। सां�व�धक �नगम� को �नयंi�त करने वाले संबं�धत अ�ध�नयम� 

म� कर?ब-कर?ब समान ,ावधान �वbयमान ह(। यह तं� रा�य के समे1कत �न�ध 

से कंप�नय� म� �नवेश क� गई साव	ज�नक �न�धय� के उपयोग पर आवmयक 

�वधायी �नयं�ण ,दान करता है। 

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 96 म� ,4येक कंपनी को ,4येक कैल�डर 

वष	 म� एक बार शयेर धारक� क� वा�ष	क आम बैठक आयोिजत करना 

आवmयक है। इसम� यह भी कहा गया है 1क एक एजीएम क� तार?ख और 

अगल? के बीच 15 मह?ने से अ�धक का समय 3यतीत नह?ं होना चाGहए। 

आगे, कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 129 म� कहा गया है 1क �व4तीय 

वष	 के $लए लेखापर?p�त �व4तीय �ववरण को उनके �वचार के $लए एजीएम 

म� रखा जाना चाGहए। कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 129 (7) म� कंपनी 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 129 के ,ावधान� के गैर-अनुपालन के $लए 

िज#मेदार कंपनी के �नदेशक� सGहत 3यिMतय� पर जुमा	ना एवं कारावास जैसे 

दqड लगाने का ,ावधान है।  

सरकार एवं Kवधानसभा क� भू"मका 

2.1.1.6 सरकार अपने ,शास�नक �वभाग� bवारा इन सा.�े.उ. के काय	कलाप� 

पर �नयं�ण रखती है। मुrय काय	पालक एवं बोड	 के �नदेशक रा�य सरकार 

bवारा �नयुMत 1कए जाते ह(। 

रा�य �वधानमंडल सा.�े.उ. म� सरकार? �नवेश के लेखाओं व उपयो�गता क� 

भी �नगरानी करता है। इसके $लए, रा�य सरकार  क� कंप�नय� के संबधं म� 

सां�व�धक लेखापर?�क� के ,�तवेदन� एवं �न.म.ले.प. क� Gट^प*णय� के साथ 

वा�ष	क ,�तवेदन�, और सां�व�धक �नगम� के मामले म� पथृक लेखापर?�ा 

,�तवेदन� को अ�ध�नयम 2019 क� धारा 394 के अतंग	त अथवा संबं�धत 

अ�ध�नयम� म� �व�नधा	`रत शतn के अनुसार रा�य �वधा�यका के सम� ,/तुत 

करने होते ह(। �न.म.ले.प. क� लेखापर?�ा ,�तवेदन सरकार को �न.म.ले.प. 

(कत	3य, शिMतयाँ व सेवा क� शतs) अ�ध�नयम, 1971 क� धारा 19ए के 

अ@तग	त ्,/तुत क� जाती है। 

रा�य साव�ज�नक �े� उप�म� (सा.�े.उ.) म& रारा�े1दस Lवारा �नवेश 

2.1.1.7 रारा�ेGदस क� इन सा.�े.उ. म� उtच �व4तीय Gह/सेदार? है। यह मुrयतः 

दो ,कार क� है: 
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• शयेरपँूजी व ऋण– शयेरपूँजी के योगदान के अ�त`रMत, रारा�ेGदस समय-

समय पर सा.�े.उ. को ऋण के Vप म� भी �व4तीय सहायता देती है। 

• Kवशषे KवJतीय सहायता– रारा�ेGदस जब कभी आवmयकता हो सा.�े.उ. को 

अनुदान� एवं सिwसडी के Vप म� बजट?य सहायता भी ,दान करती है। 

2.1.1.8 31 माच	 2018 तक सा.�े.उ. म� �नवेश का �े�वार सारांश 

ता"लका-2.1.1.2 म� Gदया गया है: 

ता"लका-2.1.1.2: 31 माच� 2019 तक सा.�े.उ. म& �े�-वार �नवेश 
�े� का नाम सरकार  

कंप�नयाँ6 
सांKव5धक �नगम� कुल �नवेश7 (` करोड़ म&) 

इिVवट  द घ�का"लक ऋण कुल 

�वbयतु 4 - 4 7,106.78 2,709.81 9,816.59 

�व4त 1 1 2 51.38 33.92 85.30 

सेवा 3 - 3 24.04 2.14 26.18 

अवसंरचना 2 - 2 21.00 0 21.00 

प`रवहन 1 1 2 1,994.50 11,676.14 13,670.64 

कुल 11 2 13 9,197.70 14,422.01 23,619.71 

\ोत: सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना के आधार पर संक$लत 

2.1.1.9 2014-15 से 2018-19 के दौरान रा�य सरकार bवारा �व$भ@न 

मह4वपूण	 �े�� म� �नवेश को नीच ेGदए गए चाट�-2.1.1.1 म� दशा	या गया है: 

चाट�-2.1.1.1: सा.�े.उ. म& �े�-वार �नवेश 

 
 

\ोत: सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना के आधार पर संक$लत 

�वbयुत �े� म� 2014-15 और 2018-19 के बीच कुल �नवेश (इिMवट? एव ं

द?घ	का$लक ऋण) ` 9,816.59 करोड़ और ` 10,946.09 करोड़ के बीच, 
                                                           
6  एनडीएमसी /माट	 $सट? $ल$मटेड, इंटे$लज�ट कॉ#य�ुनकेशन $स/टम इंdडया $ल$मटेड, GदHल? 1�एGटव आx	स 

�वकास $ल$मटेड, Gद.रा.औ.अ.�व.�न. $लकर $ल$मटेड, Gद.रा.औ.अ.�व.�न. म�टेन�स स�व	सेज $ल$मटेड को और 

Gद.रा.औ.अ.�व.�न. ऊजा	 $ल$मटेड को छोड़कर िजसम� रारा�ेGदस bवारा कोई �नवेश नह?ं 1कए गए। 
7  �नवेश� म� इिMवट? एव ंद?घ	का$लक ऋण शा$मल ह(। 
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प`रवहन �वभाग म� ` 13,670.64 करोड़ और ` 13,733.64 करोड़ के बीच तथा 

अ@य �े� (�व4त, सेवा एव ंअवसंरचना) सGहत ` 125.07 करोड़ और ` 132.48 

करोड़ के बीच था। 

�वbयुत �े� म� �नवेश के /तर को cयान म� रखते हुए, हम इस `रपोट	 के 

भाग I8 म� पाँच �वbयुत �े� सा.�े.उ. एवं ,�तवेदन के भाग II9 म� 14 

सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अ�त`रMत) के लेखापर?�ा प`रणाम� को ,/तुत कर 

रहे ह(। 

अनुपालना लेखापर �ा पैराYाफ 

2.1.1.10 31 माच	 2019 को समा^त वष	 के $लए भारत के �नयं�क 

महालेखापर?�क के ,�तवेदन (साव	ज�नक �े� उप�म) के $लए, ,�तवेदन के 

भाग-III म� शा$मल 1कए गए चार अनुपालना लेखापर?�ा पैराओं (बवाना एव ं

नरेला औbयो�गक �े�� के प`रचालन तथा अनुर�ण पर एक लंबा पैरा सGहत) 

को संबं�धत ,शास�नक �वभाग� के ,धान स�चव�/स�चव� को जवाब ,/तुत 

करने के आ{ह के साथ जार? 1कया गया। सरकार से सभी अनुपालन 

लेखापर?�ा पैराओं पर जवाब ,ा^त हुए ह( तथा पैर� को अं�तम Vप देते समय 

cयान म� रखा गया है। इन चार अनुपालना लेखापर?�ा पैराओं का कुल 

�व4तीय ,भाव ` 30.23 करोड़ का है। 

  

                                                           
8  भाग I म� अcयाय-I (साव	ज�नक �े� उप�म� क� काय	,णाल?) शा$मल है। 
9  भाग II म� अcयाय-II (�वbयतु �े� के अलावा साव	ज�नक �े� उप�म� क� काय	,णाल?) शा$मल है। 
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भाग-I 
 

2.1.2 KवLयुत �े� उप�म� क� काय��णाल  
 

��तावना 

2.1.2.1 �वbयुत �े� उप�म रा�य क� अथ	3यव/था म� मह4वपूण	 भू$मका 

�नभाते ह(। रा�य क� अथ	3यव/था के �वकास के $लए मह4वपूण	 अवसंरचना 

,दान करने के अलावा, यह �े� रा�य के सकल रा� घरेलू उ4पाद 

(स.रा.घ.उ.) म� भी योगदान देता है। �वbयुत �े� सा.�े.उ. के टन	ओवर से 

सकल रा�य घरेलू उ4पाद (स.रा.घ.उ.) का अनुपात रा�य अथ	3यव/था म� 

सा.�े.उ. के 1�याकलाप� क� सीमा को दशा	ता है। ता"लका-2.1.2.1 माच	 

2019 को समा^त होन े वाले पाँच वषn क� अव�ध के $लए रारा�ेGदस के 

�वbयुत �े� उप�म� का टन	ओवर एवं स.रा.घ.उ. का �ववरण ,दान करती है: 

ता"लका-2.1.2.1: KवLयुत �े� उप�म� के टन�ओवर क� तुलना म& 1द\ल  के 

स.रा.घ.उ. का Kववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

टन	ओवर10 3,640.67 4,410.86 3,617.57 4,178.31 4,938.10 

GदHल? का स.रा.घ.उ. 4,94,803.02 5,50,803.70 6,15,605.26 6,90,098.28 7,79,652.31 

GदHल? के स.रा.घ.उ. 

के टन	ओवर क� 

,�तशतता 

0.74 0.80 0.59 0.61 0.63 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखाओ ंएव ंरा�य स.रा.घ.उ. आकँड़े 

साव	ज�नक �े� उप�म� के टन	ओवर क� व�ृO ने 2016-17 तक $म�|त 

,विृ4त को दशा	या और इसके बाद (–)17.98 ,�तशत से 21.16 ,�तशत के 

बीच सुधार हुआ है जब1क GदHल? के स.रा.घ.उ. क� व�ृO ने 11.32 ,�तशत से 
12.98 ,�तशत तक बढ़ती ,विृ4त को दशा	या। 

संयुMत वा�ष	क व�ृO दर एका�धक समयाव�ध म� �वकास दर मापने के $लए 

एक उपयोगी �व�ध है। �वगत पाँच वषn के दौरान स.रा.घ.उ. के 

12.04 ,�तशत संयुMत वा�ष	क व�ृO के �वVO, �वbयुत �े� उप�म� के 

टन	ओवर म� 7.92 ,�तशत कम संयुMत वा�ष	क व�ृO दज	 क� गई। स.रा.घ.उ. 

के $लए इन �वbयुत �े� उप�म� के टन	ओवर क� Gह/सेदार? 2014-15 म� 

0.74 ,�तशत से कम होकर 2018-19 म� 0.63 ,�तशत तक हो गई।  

                                                           
10  वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े अगले �व4तीय वष	 के 30 $सत#बर तक लेखापर?�ा 1कए गए नवीनतम 

लेख� के अनसुार $लए गए ह( तथा वष	 2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 को ,ा^त नवीनतम लेख� के 

अनसुार $लए गए ह(। 
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KवLयुत �े� उप�म� का गठन 

2.1.2.2 राDE?य राजधानी �े� GदHल? सरकार (रारा�ेGदस) ने (नव#बर 2000) 

GदHल? �वbयुत सुधार अ�ध�नयम 2000 (Gद.�व.सु.अ. 2000) को एक �वbयुत 

�नयामक आयोग के गठन करने, �वbयुत उbयोग के पुनग	ठन (�वbयुत के 

उ4पाद, संचरण, �वतरण एवं आपू�त	 के युिMतकरण), �वbयुत उbयोग म� �नजी 

�े� क� भागीदार? के $लए अवसर बढ़ाने एवं राDE?य राजधानी �े� GदHल? म� 

एक कुशल, वा*णि�यक, 1कफ़ायती एवं ,�त/पध� तर?के से �वbयुत उbयोग के 

�वकास एवं ,बंधन के $लए अनुकूल उपाय करन ेएवं उनसे संबं�धत या उनके 

,ासं�गक मामल� हेतु अ�ध�नय$मत 1कया (नव#बर 2000)। अ�ध�नयम के 

,ावधान� के अनुसार, रारा�ेGदस ने GदHल? �वbयुत सुधार (/थानांतरण योजना) 

�नयम, 2001 (नवंबर 2001) को अ�धसू�चत 1कया। /थानांतरण योजना 

GदHल? �वbयुत बोड	 (Gद.�व.बो.) के कायn को �वभािजत करने एवं 

उ4तरा�धकार? सं/थाओं म� बोड	 क� मौजूदा प`रसंपि4तय�, देनदा`रय�, ,1�याओ ं

एवं का$म	क� के /थानांतरण के $लए ,बंध 1कया। तदनुसार, छह नई कंप�नयाँ 

अथा	त (i) होिHडगं कंपनी (GदHल? �वbयुत कंपनी $ल$मटेड-डीपीसीएल), 
(ii) जेनको, (इंh,/थ �वbयुत जनरेशन कंपनी $ल$मटेड-आईपीजीसीएल), 

(iii) Eां/को (GदHल? Eां/क� $ल$मटेड-डीट?एल), (iv) dड/कॉम-1, (v) dड/कॉम-2 

एवं (vi) dड/कॉम-3 को �नग$मत 1कया गया (जुलाई 2001), पर@तु 

1 जुलाई 2002 से काय	 करना शुV 1कया। dड/कॉम-1, dड/कॉम-2 एव ं

dड/कॉमं-3 �नजी �े� को /थानांत`रत (जुलाई 2002) कर द? गई। उपरोMत 

के अ�त`रMत, दो �वbयुत �े� उप�म� अथा	त ,ग�त �वbयुत कॉरपोरेशन 

$ल$मटेड (पीपीसीएल, जनवर? 2001 म� �नग$मत) एवं GदHल? रा�य 

औbयो�गक एवं अवसंरचना �वकास �नगम Gदराऔअ�व�न एनज� $ल$मटेड 

(मई 2011 म� �नग$मत) क� लेखापर?�ा ,धान महालेखाकार (लेखापर?�ा), 

GदHल? को सeपी गई, लेखापर?�ा �े� के अतंग	त पाँच �वbयुत �े� उप�म आ 

गए िजसे ता"लका 2.1.2.2 म� दशा	या गया। 

KवLयुत �े� उप�म� का Kव�नवेश, पुनग�ठन और �नजीकरण 

2.1.2.3 वष	 2018-19 के दौरान रा�य सरकार bवारा �वbयुत �े� उप�म� 

का कोई �व�नवेश, पुनग	ठन एवं �नजीकरण नह?ं 1कया गया। 

KवLयुत �े� उप�म� म& �नवेश 

2.1.2.4 31 माच	 2019 तक �वbयुत �े� उप�म� म� �नवेश का ग�त�व�ध-

वार सारांश ता"लका-2.1.2.2 म� Gदया गया है। 
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ता"लका-2.1.2.2: KवLयुत �े� उप�म� म& ग�तKव5ध-वार �नवेश 

ग�तKव5ध सरकार  

उप�म� 

क� सं+या 

�नवेश 

(` करोड़ म&) 

इिVवट  द घ�का"लक ऋण कुल 

रारा�े1दस अ!य11 रारा�े1दस अ!य 

�वbयतु का उ4पादन12 2 2,670.73 140.00 1,115.92 957.79 4,884.44 

�वbयतु का सचंरण13 1 3,691.00 260.00 263.33 524.29 4,738.62 

�वbयतु का �वतरण14 - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

अ@य15 2 745.05 0.01 1,330.56 0 2,075.62 

योग 5 7,106.78 400.01 2,709.8116 1,482.08 11,698.68 

\ोत: 30 $सतंबर 2019 को ,ा^त सा.�े.उ. के नवीनतम लेखाओ ंके आधार पर संक$लत। 

31 माच	 2019 तक, पाँच �वbयुत �े� के उप�म� म� कुल �नवेश (इिMवट? 

एवं द?घ	का$लक ऋण) ` 11,698.68 करोड़ था। �नवेश म� 64.17 ,�तशत 
इिMवट? एवं 35.83 ,�तशत द?घ	का$लक ऋण शा$मल थे। इिMवट? योगदान 

कुल इिMवट? का 94.67 ,�तशत (` 7,106.78 करोड़) था, जब1क इिMवट? का 

5.33 ,�तशत (` 400.01 करोड़) भास/अ@य bवारा योगदान Gदया गया था। 

रारा�ेGदस bवारा Gदए गए द?घ	का$लक ऋण कुल द?घ	का$लक ऋण का 

64.64 ,�तशत (` 2,709.81 करोड़) थे, जब1क कुल द?घ	का$लक ऋण का 

35.36 ,�तशत (` 1,482.08 करोड़) अ@य �व4तीय सं/थान� एवं ब(क� से 

,ा^त 1कए गए। 

KवLयुत �े� उप�म� को बजट य सहायता 

2.1.2.5 रारा�ेGदस �वbयुत �े� उप�म� को वा�ष	क बजट bवारा �व$भ@न Vप� 

म� �व4तीय सहायता ,दान करती है। माच	 2019 म� समा^त होने वाले �पछले 

तीन वषn के $लए �वbयुत �े� उप�म� के संबंध म� वष	 के दौरान जार? 

इिMवट?, ऋण एवं अनुदान/सिwसडी के बारे म� बजट?य 3यय का संp�^त 

�ववरण ता"लका-2.1.2.3 म� Gदया गया है। 

  

                                                           
11  अ@य म� भारत सरकार (भास), सरकार? सा.�े.उ. और अ@य शा$मल है 
12  आईपीजीसीएल और पीपीसीएल शा$मल है। 
13  डीट?एल 
14  dड/कॉ#स �नजी �े� म� काय	 कर रह? है। 
15  डीपीसीएल एव ंGद.रा.औ.अ.�व.�न. एनज� $ल$मटेड शा$मल है। 
16  रारा�ेGदस का द?घ	का$लक ऋण ` 588.70 करोड़ क� रा$श को शा$मल नह?ं करता है िजसे ऋण क� वत	मान 

प`रपMवता अथा	त अगले वष	 के दौरान चकुाए जाने वाल? (भारतीय एएस के अनसुार) होने के कारण पीएसय ूके 

खाते म� वत	मान देयता के Vप म� �चi�त 1कया गया है। 
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ता"लका-2.1.2.3: Kवगत तीन वष_ के दौरान KवLयुत �े� उप�म� को बजट य 

सहायता का Kववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

Kववरण.17 2016-17 2017-18 2018-19 

सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रा"श सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रा"श सा.�े.उ. क� 

सं+या 

रा"श 

इिMवट? पूँजी (i) 0 0 0 0 0 0.00 

,द4त ऋण (ii) 
3 469.98 3 465.80 2 400.00 

,द4त अनदुान/सहायता (iii) 3 188.94 0 0 1 3.57 

कुल 3यय (i+ii+iii) 
4 658.92 3 465.80 2 403.57 

\ोत: सा.�े.उ. से एकi�त सूचना। 

माच	 2019 को समा^त �वगत पाँच वषn के $लए इिMवट?, ऋण और 

अनुदान/सिwसडी के ,�त बजट?य सहायता का �ववरण चाट�-2.1.2.1 म� Gदया 

गया है। 

चाट�-2.1.2.1: इिVवट , ऋण एवं अनुदान/सिaसडी के ��त बजट य सहायता 

 

\ोतः सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना 

वष	 2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान इन सा.�े.उ. bवारा ,ा^त क� 

गई बजट?य सहायता ` 403.57 करोड़ से ` 755.00 करोड़ के बीच थी। वष	 

2018-19 के दौरान ,ा^त क� गई ` 403.57 करोड़ क� बजट?य सहायता म� 

रारा�ेGदस bवारा Gदए ` 400 करोड़ का ऋण एवं ` 3.57 करोड़ का 

अनुदान/सिwसडी शा$मल था। 

रारा�े1दस के KवJत लेखाओं के साथ समाशोधन 

2.1.2.6 रा�य सा.�े.उ. के अ$भलेखाओं के अनुसार इिMवट? एवं ऋण के 

बकाया के आँकड़ ेरारा�ेGदस के �व4त लेखाओं म� ,द$श	त होने वाले आँकड़� से 

                                                           
17  धन रा$श केवल रा�य बजट से 3यय दशा	ती है। 

755.00 752.18
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मेल खाने चाGहए। यGद आँकड़ े मेल नह?ं खाते ह(, तो संबं�धत सा.�े.उ. एवं 

�व4त �वभाग को इनके अतंर� का समाशोधन करना चाGहए। 31 माच	 2019 

तक ऋण के आँकड़� म� अतंर� को ता"लका-2.1.2.4 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.2.4: KवLयुत �े� उप�म� के अ"भलेख� क� तुलना म& KवJत 

लेखाओं के अनुसार बकाया ऋण 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

Kववरण बकाया ऋण अ!तर 

KवJत लेखाओ ं के 

अनसुार 

KवLयतु �े� उप�म18 

के अ"भलेख� के 

अनसुार 

कुल ऋण   5,426.02 5,436.70 -10.68 

\ोत: सा.�े.उ. एव ंवे.एव.ंले.का., रारा�ेGदस से एकi�त सूचना  

संrयाओं के बीच अ@तर डीट?एल (` 10.14 करोड़) तथा आईपीजीसीएल 

(` 0.54 करोड़) से संबं�धत है। यह "सफा/रश क� जाती है cक रा�य सरकार 

एवं सा.�े.उ. अतंर� का समयबd तर के से समाशोधन कर&। 

KवLयुत �े� उप�म� Lवारा लेखाओं क� ��तु�त 

2.1.2.7 KवLयुत �े� उप�म� Lवारा लेखाओं क� तैयार  म& समयो5चतता 

31 माच	 2019 तक �न.म.ले.प. के लेखापर?�ा �े� के अतंग	त पाँच �वbयतु �े� 

उप�म थे। सां�व�धक आवmयकतानुसार 30 $सतंबर 2019 तक चार काय	शील 

सा.�े.उ. bवारा वष	 2018-19 के लेखे ,/तुत 1कए गए थे। 31 माच	 2019 को 

समा^त होन ेवाले �वगत पाँच वषn के $लए ,4येक �व4तीय वष	 का 30 $सतंबर 

तक �वbयुत �े� उप�म� के लेखाओं क� ,/तु�त म� बकाय� के �ववरण 

ता"लका-2.1.2.5 म� Gदए गए है। 

  

                                                           
18  इसम� ` 2,377.17 करोड़ के द?घ	का$लक ऋण + ` 588.70 करोड़ के ऋण का चालू प`रपMवता जो अगले वष	 

पनुभु	गतान 1कया जाना है + वत	मान देयता को ह/तांत`रत ऋण जो अभी तक पनुभु	गतान 1कया जाना है 

यbय�प पहले के वषn म� ` 2,470.83 करोड़ का बकाया है जसैा 1क iबजल? �े� के उप�म� के लेखे म� दशा	या 

गया है। 
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ता"लका-2.1.2.5: KवLयुत �े� उप�म� के लेखाओं क� ��तु�त से संबं5धत 

ि�थ�त 
�म. 

सं. 
Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1. सा.�े.उ. क� संrया 5 5 5 5 5 

2. 
चालू वष	 के दौरान ,/तुत 

लेखाओ ंक� संrया 

5 0 6 9 4 

3. 

चालू वष	 के लेखाओ ं क� 

संrया, िज@ह� वष	 के दौरान 

,ा^त 1कया गया  

1 0 1 4 4 

4. 

�पछले वष	 के लेखाओ ं क� 

संrया, िज@हे वष	 के दौरान 

,ा^त 1कया गया 

1 4 5 4 0 

5. 
सा.�े.उ. क� संrया िजनके 

लेखे बकाया ह( 

0 5 4 0 119 

6. बकाया लेखाओ ंक� संrया 0 5 4 0 1 

7. बकाय� क� सीमा शू@य एक वष	 एक वष	 शू@य एक वष	 

\ोत: अMटूबर 2014 से $सतंबर 2019 के दौरान ,ा^त 1कए गए सा.�े.उ. के लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

KवLयुत �े� उप�म� का �नfपादन 

2.1.2.8 30 $सतंबर 2019 तक ,ा^त पाँच �वbयुत �े� उप�म� क� �व4तीय 

ि/थ�त एवं काय	चालन प`रणाम उनके अOतन लेखाओं के अनुसार 

अनुलg नक-2.1 म� व*ण	त ह(। 

साव	ज�नक �े� उप�म� से अपे�ा क� जाती है 1क उप�म� म� सरकार bवारा 

1कए गए �नवेश पर उ�चत ,�तफल $मले। 31 माच	 2019 तक पाँच �वbयतु 

�े� सा.�े.उ. म� �नवेश क� रा$श ` 11,698.68 करोड़ थी, िजसम� इिMवट? 

के Vप म� ` 7,506.79 करोड़ एवं द?घ	का$लक ऋण के Vप म� ` 4,191.89 

करोड़ शा$मल थे। इसम� से, रारा�ेGदस के bवारा चार �वbयुत �े� उप�म� 

(Gदराऔअ�व�न एनज� $ल$मटेड को छोड़कर) म� ` 9,816.59 करोड़ का �नवेश 

1कया है, िजसम� ` 7,106.78 करोड़ क� इिMवट? एवं ` 2,709.81 करोड़ के 

द?घ	का$लक ऋण शा$मल ह(। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान �वbयुत �े� उप�म� म� इिMवट? 

एवं द?घ	का$लक ऋण के Vप म� रारा�ेGदस के �नवेश क� वष	वार ि/थ�त  

चाट�-2.1.2.2 म� द? गई है। 

  

                                                           
19  GदHल? �वbयतु कंपनी $ल$मटेड 
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चाट�-2.1.2.2: KवLयुत �े� उप�म� म& रारा�े1दस का कुल �नवेश 

 
\ोतः सा.�े.उ. के लेखे 

1कसी कंपनी क� लाभ,दता का मूHयांकन पारंप`रक Vप से �नवेश पर 

,�तफल, इिMवट? पर ,�तफल एवं �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल के माcयम से 

1कया जाता है। �नवेश पर ,�तफल 1कसी �निmचत वष	 म� इिMवट? एवं 

द?घ	का$लक wयाज मुMत ऋण के Vप म� �नवे$शत धनरा$श के संबंध म� उठाए 

गए लाभ अथवा हा�न को मापता है और इसे कुल �नवेश के लाभ क� 

,�तशतता के Vप म� 3यMत 1कया जाता है। �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल एक 

�व4तीय अनुपात है जो कंपनी क� लाभ,दता और उस �मता को मापता है 

िजसके साथ इसक� पूँजी का उपयोग 1कया जाता है और इसक� गणना 

�नयोिजत पँूजी bवारा wयाज एवं कर� से पूव	 कंपनी क� आय को �वभािजत 

करके क� जाती है। इिMवट? पर ,�तफल �नDपादन का एक माप है जो 1क 

शयेरधारक� क� �न�धय� bवारा कर के बाद शुO लाभ को �वभािजत करके 

गणना क� जाती है। 

�नवेश पर ��तफल 

2.1.2.9 �नवेश पर ,�तफल, कुल �नवेश क� लाभ अथवा हा�न क� ,�तशतता 

है। 2014-15 से 2018-19 के दौरान पाँच �वbयुत �े� उप�म� bवारा अिज	त 

लाभ20 क� सम{ ि/थ�त को चाट�-2.1.2.3 म� दशा	या गया है। 

  

                                                           
20  वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े पवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 2018-19 के 

आकँड़े 30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(। 

10946.09 10691.59 10488.09 10618.17
9816.59

7106.78 7106.78 7106.78 7106.78 7106.78

3839.31 3584.81 3381.31 3511.39
2709.81
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कुल �नवेश इिMवट? रा�य सरकार bवारा द?घा	व�ध ऋण 



माच� 2019 को समा9त वष� के "लए राज�व, आ5थ�क, सामािजक एवं सामा!य �े� तथा सा.�े.उ. पर ��तवेदन 

36 

चाट�-2.1.2.3: KवLयुत �े� उप�म� Lवारा अिज�त लाभ 

 
\ोतः सा.�े.उ. के लेखे  

इन सा.�े.उ. bवारा अिज	त लाभ, 2014-15 म� ` 297.55 करोड़ के �ित 

2018-19 म� ` 806.48 करोड़ था। उनके नवीनतम ,ा^त लेखाओं के अनुसार, 

इन पाँच सा.�े.उ. म� से तीन सा.�े.उ.21 न े लाभ अिज	त 1कया एवं दो 

सा.�े.उ.22 को हा�न हुई (अनुलg नक-2.1)। शीष	 लाभ अिज	त करने वाल? 

कंप�नयाँ GदHल? Eांसको $ल$मटेड (` 398.00 करोड़) एवं ,ग�त �वbयुत 

कारपोरेशन $ल$मटेड (` 264.38 करोड़) थीं। 

2014-15 से 2018-19 के दौरान लाभ/हा�न अिज	त/करने वाले �वbयुत �े� 

उप�म� क� ि/थ�त ता"लका-2.1.2.6 म� द? गई है। 

ता"लका-2.1.2.6: लाभ/हा�न अिज�त/करने वाले KवLयुत �े� उप�म 

KवJतीय वष� KवLयतु �े� म& कुल 

सा.�े.उ. 

वष� के दौरान लाभ अिज�त 

करने वाले सा.�े.उ. क� 

सं+या  

वष� के दौरान हा�न 

उठाने वाले सा.�े.उ. क� 

सं+या 

2014-15 5 3 2 

2015-16 5 5 0 

2016-17 5 3 2 

2017-18 5 4 1 

2018-19 5 3 2 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

 

 

                                                           
21  पीपीसीएल, डीट?एल तथा डीपीसीएल 
22  आईपीजीसीएल (-` 19.84 करोड़) तथा Gदराओअ�व�न एनज� $ल$मटेड (-` 19,500) 
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(क) �नवेश क� ऐ�तहा"सक लागत के आधार पर ��तफल 

2.1.2.10 रा�य के पाँच �वbयुत �े� उप�म� म� से, रारा�ेGदस ने केवल चार 

�वbयुत �े� उप�म� म� इिMवट?, ऋण और अनुदान/सिwसडी के Vप म� 

�न�धय� का �नवेश 1कया। रारा�ेGदस ने एक �वbयुत �े� उप�म अथा	त 

Gदराऔअ�व�न एनज� $ल$मटेड, म� 1कसी भी ,4य� �न�ध का 1कसी अ@य 

साव	ज�नक �े� उप�म अथा	त ् GदHल? रा�य औbयो�गक अवसंरचना �वकास 

�नगम $ल$मटेड (Gदराऔअ�व�न) क� सहायक कंपनी होने के नाते �नवेश नह?ं 

1कया िजसने उसक� पूँजी के $लए योगदान Gदया। 

चार सा.�े.उ. से �नवेश पर ,�तफल क� गणना रारा�ेGदस bवारा सा.�े.उ. म� 

केवल इिMवट? के Vप म� 1कए गए �नवेश पर क� गई है Mय�1क चार सा.�े.उ. 

को कोई wयाज मुMत ऋण (आईएफएल) नह?ं Gदया गया था। आगे, ,बंधन 

एवं प`रचालन 3यय के अलावा अनुदान/सिwसडी के Vप म� उपलwध कराए गए 

�न�धय� को �नवेश के Vप म� माना नह?ं गया है Mय�1क वे �नवेश के Vप म� 

अहक	  माने जाने यो�य नह?ं है। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के $लए ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर 

�नवेश पर ,�तफल ता"लका-2.1.2.7 म� Gदया गया है।  

ता"लका-2.1.2.7: ऐ�तहा"सक लागत आधार पर रारा�े1दस के �नवेश पर 

��तफल 

KवJतीय वष� इिVवट , आईएफएल और अनदुान के Nप 

म& रारा�े1दस Lवारा �नवे"शत �न5धयाँ और 

ऐ�तहा"सक लागत के आधार पर प/रचालन 

एव ं�बधंन jयय के "लए सिaसडी   

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

कुल उपाज�न/हा�न (`̀̀̀ 

करोड़ म&) 

�नवेश पर ��तफल  

(��तशत म&) 

2014-15 8,955.86 297.47 3.32 

2015-16 9,138.04 752.63 8.24 

2016-17 9,314.05 512.86 5.51 

2017-18 9,315.59 879.63 9.44 

2018-19 9,319.16 806.48 8.65 

\ोत: सा.�े.उ. एव ंउनके लेखाओ ंसे ,ा^त सूचना 

2014-19 के दौरान चार �वbयुत �े� सा.�े.उ. के �नवेश पर ,�तफल $म�|त 

,विृ4त को दशा	या है। 

(ख) सरकार  �नवेश पर वा�तKवक ��तफल क� दर (आरओआरआर) 

2.1.2.11 चार �वbयुत �े� उप�म� म� रारा�ेGदस bवारा मह4वपूण	 �नवशे को 

cयान म� रखते हुए, ऐसे �नवेश पर ,�तफल, रा�य सरकार  के �िDटकोण से 

आवmयक है। केवल �नवशे क� ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर ,�तफल क� 
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पारंप`रक गणना �नवेश पर ,�तफल क� पया	^तता का सह? सूचक नह?ं हो 

सकती Mय�1क ऐसी गणना धन के वत	मान मूHय (व.मू.) क� अनदेखी करती 

है। सरकार? �नवेश� के व.मू. क� गणना �नवेश� के ऐ�तहा$सक मूHय क� तुलना 

म� रा�य सा.�े.उ. म� रारा�ेGदस के �नवेश� के व.मू. पर ,�तफल क� दर का 

मूHयांकन करने के $लए 1कया गया। 31 माच	 2019 तक ,4येक वष	 के अतं 

म� �नवेश� क� ऐ�तहा$सक लागत को इसके व.मू. तक लाने हेतु, रा�य 

सा.�े.उ. म� रारा�ेGदस bवारा �नवे$शत �पछले �नवेश�/वष	वार �न�धय� को 

सरकार? उधार? पर वष	वार wयाज क� औसत दर जो 1क संबं�धत वष	 के $लए 

सरकार को �न�धय� क� @यूनतम लागत के Vप म� माना जाता है, को च�व�ृO 

दर पर 1कया गया है। इस$लए, रारा�ेGदस के �नवेश के व.मू. क� गणना क� 

गई, जहाँ रारा�ेGदस bवारा 2002-0323 से 31 माच	 2019 तक इिMवट? एव ं

wयाज मुMत ऋण के Vप म� �न�धय� का �नवेश 1कया गया है।  

�वbयुत �े� उप�म� म� रारा�ेGदस के �नवेश के व.मू. क� गणना �न#न$ल*खत 

मा@यताओं के आधार पर क� गई थी: 

• प`रचालन एवं ,बंधन 3यय के अ�त`रMत अ@य अनुदान/सिwसडी के Vप 

म� उपलwध कराई गई �न�धय� को �नवेश के Vप म� माना नह?ं गया है। 

• संबं�धत �व4तीय वष	24 के $लए सरकार? उधार? पर wयाज क� औसत दर 

को व.मू. पर पहँुचने के $लए च�व�ृO दर के Vप म� अपनाया गया था 

चूँ1क वे वष	 के $लए �न�धय� के �नवेश के ,�त सरकार bवारा उठाई गई 

लागत को दशा	ता है एवं इस$लए सरकार bवारा 1कए गए �नवेश पर 

,�तफल क� @यूनतम अपेp�त दर के Vप म� मानी जाती है। 

2.1.2.12 2001-2002 से 31 माच	 2019 तक चार25 �वbयुत �े� उप�म� म� 

इिMवट? एवं wयाज मुMत ऋण के Vप म� रारा�ेGदस के �नवेश क� कंपनी-वार 

ि/थ�त अनुलg नक-2.2 म� दशा	ई गई है। 2002-03 से 31 माच	 2019 तक 

चार �वbयुत �े� उप�म� से संबं�धत रारा�ेGदस �नवेश के व.मू. क� समे1कत 

ि/थ�त ता"लका-2.1.2.8 म� दशा	यी गई है: 

  

                                                           
23  कंप�नय� से ,ा^त आकँड़� के अनसुार 
24  सरकार? उधार? पर wयाज क� औसत दर, संब�ंधत वष	 के $लए रा�य �व4त (रारा�ेGदस) पर भारत के �नमलेप 

क� `रपोट	 से अपनाई गई थी। 2001-02 के $लए औसत उधार? दर उपलwध नह?ं थी। 
25  Gदराऔअ�व�न ऊजा	 $ल$मटेड म� रारा�ेGदस का कोई �नवेश नह?ं है। 
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ता"लका-2.1.2.8: 2002-03 से 2018-19 तक रारा�े1दस Lवारा �नवेश का 

वष�वार Kववरण एवं सरकार  �न5धय� का वत�मान मू\य (व.मू.) 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

KवJतीय 

वष� 

वष� के 

�ारंभ म& 

कुल 

�नवेश 

का 

वत�मान 

मू\य 

वष� के 

दौरान 

रा�य 

सरकार  

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

प/रचालन 

और 

�बधंन 

jयय के 

"लए 

अनदुान 

और 

सिaसडी 

वष� के 

दौरान 

कुल 

�नवेश 

वष� के अतं 

म& कुल 

�नवेश 

सरकार  

उधार  पर 

aयाज क� 

औसत दर 

(% म&) 

वष� के अतं म& 

कुल �नवेश 

का वत�मान 

मू\य 

वष� के "लए 

�न5धय� क� 

लागत वसूल 

करने हेत ु

!यनूतम 

अपेl�त 

��तफल 

वष�26 के 

"लए कुल 

उपाज�न 

i ii iii iv v 

(iii + iv) 

vi = 

ii+iii+iv 

vii viii ={vi*(1+ 

vii)/100} 

ix=(vii*vi)/100 x 

2002-03  323.14 0 323.14 323.24
27

 11.17 359.35 36.11 -1104.40 

2003-04 359.35 0.00 0.00 0.00 359.35 10.65 397.62 38.27 0.00 

2004-05 397.62 0.00 0.00 0.00 397.62 10.34 438.73 41.11 -683.40 

2005-06 438.73 0.00 0.00 0.00 438.73 8.87 477.65 38.92 -1002.00 

2006-07 477.65 1.00 0.00 1.00 478.65 9.35 523.40 44.75 -13.15 

2007-08 523.40 4087.50 13.13 4100.63 4624.03 9.84 5079.03 455.00 -575.26 

2008-09 5079.03 464.50 0.00 464.50 5543.53 9.90 6092.34 548.81 27.27 

2009-10 6092.34 497.54 75.00 572.54 6664.88 9.52 7299.38 634.50 222.95 

2010-11 7299.38 239.00 332.35 571.35 7870.73 9.10 8586.97 716.24 420.50 

2011-12 8586.97 450.00 175.00 625.00 9211.97 9.77 10111.97 900.01 216.41 

2012-13 10111.97 299.00 463.65 762.65 10874.62 9.73 11932.73 1058.10 470.50 

2013-14 11932.73 745.00 434.95 1179.95 13112.68 9.21 14320.35 1207.68 758.96 

2014-15 14320.35 0.00 355.00 355.00 14675.35 8.59 15935.97 1260.61 297.47 

2015-16 15935.97 0.00 182.18 182.18 16118.15 8.54 17494.64 1376.49 752.63 

2016-17 17494.64 0.00 176.01 176.01 17670.65 8.65 19199.16 1528.51 512.86 

2017-18 19199.16 0.00 1.54 1.54 19200.70 8.58 20848.12 1647.42 879.63 

2018-19 20848.12 0.00 3.57 3.57 20851.69 8.64 22653.27 1801.59 806.48 

कुल   7,106.68 2,212.38 9,319.16           

\ोत: सा.�े.उ. एव ंरा�य �व4त पर भारत के �न.म.ले.प. के ,�तवेदन से ,ा^त सूचना 

वष	 के अतं म� इन चार कंप�नय� म� रारा�ेGदस के इिMवट? �नवेश 2002-03 

म� ` 323.24 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म� ` 7,106.7828 करोड़ हो गया। 

31 माच	 2019 तक रा.रा.�े.Gद.स. के �नवेश का वत	मान मूHय ` 22,653.27 

करोड़ था। 

इस ता$लका से देखा जा सकता है 1क वष	 2002-03 से 2018-19 क� अव�ध 

के दौरान कंप�नय� का कुल उपाज	न @यूनतम अपेp�त ,�तफल से कम था। 

2014-15 से 2018-19 के दौरान ऐ�तहा$सक लागत के अनुसार �नवेश पर 

,�तफल एवं ऐसे �नवेश के वत	मान मूHय क� तुलना ता"लका-2.1.2.9 म� द? 

गई है: 

                                                           
26  2002-03 से 2011-12 के $लए, कर से पहले लाभ के आकड़ ेउपलwध कराए गए ह( Mय�1क कर के बाद लाभ 

के आकँड़ ेउपलwध नह?ं थे।  
27  2001-02 म� पीपीसीएल तथा डीपीसीएल म� ,4येक म� ,ारं$भक इिMवट? �नवेश ` 0.05 करोड़ शा$मल था। 
28  2001-02 म� पीपीसीएल तथा डीपीसीएल म� ,4येक म� ,ारं$भक इिMवट? �नवेश ` 0.05 करोड़ शा$मल था। 
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ता"लका-2.1.2.9: रारा�े1दस क� �न5धय� पर ��तफल 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

वष� कुल 

उपाज�न/ 

हा�न (-)                 

 

रा.रा.�े.1द.स. Lवारा 

इिVवट , आई.एफ.एल. तथा 

अनदुान� व प/रचालन हेत ु

सिaसडी तथा ऐ�तहा"सक 

लागत आधार पर �बधंन 

jयय के Nप म& �नवे"शत 

�न5धयां 

ऐ�तहा"सक मू\य 

के आधार पर 

रारा�े1दस के 

�नवेश पर 

��तफल 

(%) 

वष� के अतं 

म& रारा�े1दस 

के �नवेश का 

वत�मान 

मू\य 

�नवेश� के 

वत�मान मू\य को 

�यान म& रखते 

हुए रारा�े1दस के 

�नवेश पर 

��तफल (%) 

2014-15 297.47 8,955.86 3.32 15,935.97 1.87 

2015-16 752.63 9,138.04 8.24 17,494.64 4.30 

2016-17 512.86 9,314.05 5.51 19,199.16 2.67 

2017-18 879.63 9,315.59 9.44 20,848.12 4.22 

2018-19 806.48 9,319.16 8.65 22,653.27 3.56 

\ोत: सा.�े.उ. एव ंउनके लेखाओ ंसे ,ा^त सूचना 

2018-19 के दौरान ऐ�तहा$सक लागत पर आधा`रत ,�तफल 8.65 ,�तशत 
था, जब1क वत	मान मूHय पर आधा`रत ,�तफल केवल 3.56 ,�तशत था। 

�नवल मू\य 

2.1.2.13 �नवल मूHय का अथ	 है 1क ,द4त पूँजी एवं �� `रजव	स व अ�धशषे 

के कुल योग म� से सं�चत हा�न और आ/थ�गत राज/व 3यय घटाने पर ,ा^त 

क� गई रा$श। अ�नवाय	 Vप से यह एक माप है 1क 1कसी इकाई का मा$लक� 

के $लए Mया मूHय है। एक ऋणा4मक �नवल मूHय इं�गत करता है 1क 

मा$लक� bवारा संपूण	 �नवेश को सं�चत हा�न एवं आ/थ�गत राज/व 3यय से 

$मटा Gदया गया है।  

पाँच �वbयुत �े� उप�म� का कुल सं�चत लाभ29 ` 7,506.79 करोड़ के 

पूँजीगत �नवेश के सापे� ` 869.91 करोड़ थी, िजसके प`रणाम/वVप 

` 0.87 करोड़ के आ/थ�गत राज/व 3यय को घटाने के बाद ` 8,375.83 
करोड़ का �नवल मूHय था (प/र"शfट-2.1)। पाँच �वbयुत �े� उप�म� म� से, 

GदHल? �वbयुत कंपनी $ल$मटेड  म� �नवल मूHय (-` 615.17 करोड़) पूर? तरह 

से $मट गया था। 

ता"लका-2.1.2.10 चार �वbयुत �े� उप�म� क� कुल ,द4त पूँजी, सं�चत 

लाभ/हा�न एवं �नवल मूHय को इं�गत करती है, िजसम� रारा�ेGदस न े

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान इिMवट? का �नवेश 1कया है: 

  

                                                           
29  �� `रजव	स-्सं�चत हा�न 
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ता"लका-2.1.2.10: 2014-15 से 2018-19 के दौरान चार KवLयुत �े� 

उप�म� का �नवल मू\य 
(` करोड़ म&) 

वष� 

 

वष� के अंत 

म& �दJत 

पँूजी 

वष� के अंत म& 

सं5चत लाभ 

(+)/हा�न (-) 

आ�थ5गत राज�व jयय �नवल मू\य 

2014-15 7,506.78 (-) 2,087.31 1.70 5,417.77 

2015-16 7,506.78 (-) 1,658.02 1.59 5,847.17 

2016-17 7,506.78 (-) 1,096.46 1.61 6,408.71 

2017-18 7,506.78 92.50 0.32 7,598.96 

2018-19 7,506.78 869.69 0.87 8,375.60 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे 

चार �वbयुत कंप�नय� क� सं�चत हा�न 2014-15 म� ` 2,087.31 करोड़ से 

घटकर 2016-17 म� ` 1,096.46 करोड़ हो गई एवं 2018-19 म� सं�चत लाभ 

बढ़कर ` 869.69 करोड़ हो गया। �नवल मूHय 2014-15 म� ` 5,417.77 

करोड़ से बढ़कर 2018-19 म� ` 8,375.60 करोड़ हो गया है। 

चार30 सा.�े.उ. म� से एक सा.�े.उ. अथा	त डीपीसीएल का �नवल मूHय �वगत 

पाँच वषn 2014-15 से 2018-19 तक म� पूण	तया ऋणा4मक रहा, जैसा 1क 

ता"लका-2.1.2.11 म� �व/ततृ Vप म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.2.11: 2014-15 से 2018-19 के दौरान डीपीसीएल का �नवल 

मू\य 
(` करोड़ म&) 

वष� 

 

वष� के अंत 

म& �दJत 

पँूजी 

वष� के अंत म& 

सं5चत लाभ (+)/ 

हा�न (-) 

आ�थ5गत राज�व jयय �नवल मू\य 

2014-15 745.05 (-) 1,660.24 0.00 (-) 915.19 

2015-16 745.05 (-) 1,609.47 0.00 (-) 864.42 

2016-17 745.05 (-) 1,536.61 0.00 (-) 791.56 

2017-18 745.05 (-) 1,524.16 0.00 (-) 779.11 

2018-19 745.05 (-) 1,360.22 0.00 (-) 615.17 

डीपीसीएल क� सं�चत हा�नयाँ मुrय Vप से त4काल?न GदHल? �वbयुत बोड	 के 

अलग-अलग होने के समय के@h?य �वbयुत �े� उप�म� को देय बकाया 

मूलधन पर ` 1,639.77 करोड़ के wयाज क� अदायगी के कारण थीं। 

लाभांश भुगतान 

2.1.2.14 चार �वbयुत �े� उप�म� से संबं�धत लाभांश भुगतान जहाँ 

रारा�ेGदस bवारा उस अव�ध के दौरान इिMवट? �नवेश क� गई थी, को 

ता"लका-2.1.2.12 म� दशा	या गया है। 

                                                           
30  आईपीजीसीएल, पीपीसीएल, डीट?एल एव ंडीपीसीएल 



माच� 2019 को समा9त वष� के "लए राज�व, आ5थ�क, सामािजक एवं सामा!य �े� तथा सा.�े.उ. पर ��तवेदन 

42 

ता"लका-2.1.2.12: 2014-15 से 2018-19 के दौरान चार KवLयुत �े� 

उप�म� का लाभांश भुगतान 
(` करोड़ म&) 

वष� 

 

कुल सा.�े.उ., जहाँ 

रारा�े1दस Lवारा 

इिVवट  �नवेश क� गई 

थी 

वष� के दौरान लाभ 

अिज�त करने वाले 

सा.�े.उ. 

 सा.�े.उ. िज!ह�ने वष� के 

दौरान लाभांश 

घोKषत/भुगतान cकया 

लाभांश भगुतान 

अनपुात 

(%) 
 

सा.�े.उ. 

क� 

सं+या 

रारा�े1दस 

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रारा�े1दस 

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

सा.�े.उ. 

क� 

सं+या 

सा.�े.उ. Lवारा 

घोKषत/ भुगतान 

cकया गया 

लाभांश 
i ii iii iv v vi vii viii=vii/v*100 

2014-15 4 7,106.78 2 2,670.73 0 0 - 

2015-16 4 7,106.78 4 7,106.78 0 0 - 

2016-17 4 7,106.78 3 6,510.24 0 0 - 

2017-18 4 7,106.78 4 7,106.78 0 0 - 

2018-19 4 7,106.78 3 6,510.24 0 0 - 

\ोत: सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान, िजन सा.�े.उ. ने लाभ अिज	त 

1कया, क� संrया दो से चार के बीच थी, पर@तु कोई भी उप�म ने 1कसी वष	 

के दौरान लाभांश घो�षत नह?ं 1कया था। 

रा�य सरकार सा.�े.उ. Lवारा योगदान के "लए लाभांश क� !यूनतम दर 

�न1द�fट करने वाल  एक लाभांश नी�त तैयार करे। 

इिVवट  पर ��तफल 

2.1.2.15 इिMवट? पर ,�तफल (आरओई) �व4तीय �नDपादन का एक माप है 

िजससे यह आकलन होता है 1क ,बंधन, लाभ सजृन करने के $लए कंपनी क� 

संपि4तय� का 1कतनी ,भावी ढंग से उपयोग कर रहा है और इसक� गणना 

शयेरधारक� क� �न�ध से �नवल आय (अथा	त कर� के बाद शुO लाभ) को 

�वभािजत करके क� जाती है। इसे ,�तशतता के Vप म� 3यMत 1कया जाता है 

और 1कसी भी कंपनी के $लए इसक� गणना क� जा सकती है यGद शुO आय 

एवं शयेर-धारक� क� �न�ध दोन� धना4मक संrयाएँ ह(।  

कंपनी के शयेरधारक� क� �न�ध क� गणना ,द4त पँूजी, �� `रजव	स एव ं

सं�चत हा�न का �नवल अ�धशषे तथा आ/थ�गत राज/व 3यय को जोड़कर 

1कया जाता है एवं इससे यह पता चलता है 1क यGद सम/त प`रसंप�तय� क� 

iब�� हो जाए व सभी ऋण का भुगतान कर Gदया जाए तो कंपनी के 

Gहतधारक� के $लए 1कतना शषे बच जाएगा। धना4मक शयेरधार? �न�ध से 

पता चलता है 1क कंपनी के पास अपनी देयताओं को पूरा करने के $लए 

पया	^त संपि4तयाँ ह( जब1क ऋणा4मक शयेरधार? इिMवट? का आशय है 1क 

देयताएँ संपि4तय� से अ�धक ह(। 
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इिMवट? पर ,�तफल क� गणना चार �वbयुत �े� उप�म� के संबंध म� क� गई 

है, जहाँ रारा�ेGदस bवारा �न�धय� को �नवे$शत 1कया गया था। 2014-15 से 

2018-19 क� अव�ध के दौरान इन चार �वbयुत �े� उप�म� से संबं�धत 

शयेरधारक� क� �न�धय� एवं इिMवट? पर `रटनn का �ववरण ता"लका-2.1.2.13 
म� दशा	या गया है। 

ता"लका-2.1.2.13 चार KवLयुत �े� उप�म� से संबं5धत इिVवट  पर ��तफल, 

जहाँ रारा�े1दस Lवारा �न5धय� को �नवे"शत cकया गया था 

वष� वष�31 के "लए �नवल 

आय/कुल उपाज�न 

  (` करोड़ म&) 

शेयरधारक� क� �न5ध 

(` करोड़ म&) 

आरओई 

(%) 

2014-15 297.47 5,417.77 5.49 

2015-16 752.63 5,847.17 12.87 

2016-17 512.86 6,408.71  8.00 

2017-18 879.63 7,598.96 11.58 

2018-19 806.48 8,375.60 9.63 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे 

जैसा 1क उपयु	Mत ता$लका से देखा जा सकता है, माच	 2019 को समा^त 

�वगत पाँच वष	 क� अव�ध के दौरान, �नवल आय और शयेरधारक� क� �न�ध 

$म�|त ,व�ृत Gदखाने वाले आरओई के साथ धना4मक थी। 

�नयोिजत पँूजी पर ��तफल 

2.1.2.16 �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल (आरओसीई) एक अनुपात है जो 1कसी 

कंपनी क� लाभ,दता और उस �मता को मापता है िजसके साथ उसक� पूँजी 

�नयोिजत है। 

�नयोिजत पँूजी पर ,�तफल क� गणना wयाज एवं कर� से पूव	 कंपनी क� आय 

(ईबीआईट?) को �नयोिजत पँूजी32 bवारा �वभािजत करके क� जाती है। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान चार �वbयुत �े� उप�म� के 

आरओसीई का �ववरण ता"लका-2.1.2.14 म� Gदया गया है। 

  

                                                           
31  वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़ ेपवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� (1फर से एकi�त 1कया गया जहाँ कह?ं 

आवmयक हो) के अनसुार तथा वष	 2018-19 के आकँड़ े 30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के 

अनसुार $लए गए ह(। 

32  �नयोिजत पूँजी = ,द4त शेयर पूँजी+�� `रजव	स एव ंअ�धशेष+द?घ	का$लक ऋण-सं�चत हा�न-आ/थ�गत राज/व 

3यय। वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़ ेपवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन (1फर से एकi�त 1कया गया जहाँ 

कह?ं आवmयक हो) के अनसुार तथा वष	 2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के 

अनसुार $लए गए ह(। 
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ता"लका-2.1.2.14: �नयोिजत पँूजी पर ��तफल 

वष� ईबीआईट  
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

�नयोिजत पँूजी 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

आरओसीई 
(%) 

2014-15 1,276.80 12,459.40 10.25 

2015-16 1,701.99 12,044.43 14.13 

2016-17 1,485.48 12,229.72 12.15 

2017-18 1,789.37 12,832.62 13.94 

2018-19 1,659.63 12,567.49 13.21 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान चार �वbयुत �े� उप�म� क� 

आरओसीई क� $म�|त ,विृ4त दशा	यी गई है। 

कंप�नय� के द घ�का"लक ऋण का KवOलेषण 

2.1.2.17 2014-15 से 2018-19 के दौरान उन कंप�नय� िजनके पास 

$लवरेज था, के द?घ	का$लक ऋण का �वmलेषण, क#प�नय� bवारा ल? गई ऋण 

को सरकार, ब(क� एव ंअ@य �व4तीय सं/थान� को देय ऋण को चकुान ेक� 

�मता का मूHयांकन करने के $लए 1कया गया। इसका मूHयांकन wयाज 

कवरेज अनुपात एवं ऋण-टन	ओवर अनुपात के माcयम से 1कया जाता है।  

aयाज कवरेज अनुपात 

2.1.2.18 wयाज कवरेज अनुपात का उपयोग बकाया ऋण पर wयाज का 

भुगतान करने क� 1कसी कंपनी क� �मता को �नधा	`रत करने के $लए 1कया 

जाता है तथा इसक� गणना उस अव�ध क� wयाज 3यय से कंपनी के 

ई.बी.आई.ट?. को भाग करके 1कया जाता है। यह अनुपात िजतना कम होता है 

ऋण पर wयाज भुगतान करने क� कंपनी क� �मता भी उतनी कम होती है। 

एक से कम wयाज कवरेज़ अनुपात इं�गत करता है 1क कंपनी wयाज पर अपन े

3यय� को पूरा करने के $लए पया	^त राज/व उ4प@न नह?ं कर रह? है। उन 

�वbयुत �े� उप�म� म� िजनके पास 2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के 

दौरान wयाज भार था उनक� wयाज कवरेज अनुपात का �ववरण 

ता"लका-2.1.2.15 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.2.15: aयाज कवरेज अनुपात 
वष� aयाज 

(`̀̀̀ करोड़ म&) 
aयाज एव ंकर से 

पवू� उपाज�न  
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

सरकार तथा बnक� और 
अ!य KवJतीय सं�थान� से 

ऋण क� देयता वाले 
सा.�े.उ. क� सं+या 

1 से अ5धक aयाज 
कवरेज अनपुात 

वाल  कंप�नय� क� 
सं+या 

1 से कम aयाज 
कवरेज अनपुात 

वाल  कंप�नय� क� 
सं+या 

2014-15 725.21 1,276.80 4 2 233 

2015-16 675.00 1,701.99 4 4 0 

2016-17 684.96 1,485.48 4 3 134 

2017-18 577.92 1,789.37 4 4 0 

2018-19 496.06 1,474.03 3 2 135 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे 

                                                           
33   डीपीसीएल एव ंडीट?एल 
34  आईपीजीसीएल 
35  आईपीजीसीएल 
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एक से अ�धक wयाज कवरेज अनुपात वाले �वbयुत �े� उप�म� क� संrया म� 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान उतार-चढ़ाव बना रहा। 

ऋण-टन�ओवर अनुपात 

2.1.2.19 �वगत पाँच वषn के दौरान, पाँच �वbयुत �े� उप�म� क� टन	ओवर 

7.92 ,�तशत क� च�व�ृO वा�ष	क व�ृO दज	 क� तथा ऋण म� च�व�ृO वा�ष	क 

�गरावट 12.16 ,�तशत थी िजसके कारण ऋण-टन	ओवर अनुपात म� 

2014-15 म� 1.93 से संशो�धत होकर 2018-19 म� 0.85 हो गया, जैसा 1क 

ता"लका-2.1.2.16 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.2.16: KवLयुत �े� उप�म� से संबं5धत ऋण-टन�ओवर अनुपात 
(` करोड़ म&) 

Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

सरकार/ब(क� तथा �व4तीय 

सं/थान� स ेऋण 

7,041.63 6,197.26 5,821.01 5,233.66 4,191.89 

टन	ओवर 3,640.67 4,410.86 3,617.57 4,178.31 4,938.10 

ऋण-टन	ओवर अनुपात 1.93 1.41 1.61 1.25 0.85 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे (वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़ ेपवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 

2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(।) 

KवLयुत �े� उप�म� के लेखाओं पर 1ट9पoणयां 

2.1.2.20 पाँच �वbयुत �े� उप�म� मे से चार कंप�नय� ने अMतूबर 2018 से 

$सतंबर 2019 क� अव�ध के दौरान अपने लेखापर?p�त लेखाओं को ,धान 

महालेखाकार को ,े�षत 1कया। सभी चार लेखे पूरक लेखापर?�ा के $लए चनुे 

गए जो 30 $सत#बर 2019 तक ,ग�त36 पर थे। सां�व�धक लेखापर?�क� के 

लेखापर?�ा ,�तवेदन तथा �न.म.ले.प. bवारा क� गई पूरक लेखापर?�ा ने 

इं�गत 1कया 1क लेखाओं क� गुणव4ता म� काफ� हद तक सुधार क� 

आवmयकता है। 2016-19 के लेखाओं के $लए सां�व�धक लेखापर?�क� तथा 

�न.म.ले.प. के Gट^प*णय� के कुल धन मूHय का �ववरण ता"लका-2.1.2.17 म� 

Gदया गया है। 

  

                                                           
36  �नमलेप क� Gट^पणी 30 $सत#बर 2019 तक जार? नह?ं हुई। 
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ता"लका-2.1.2.17: KवLयुत �े� उप�म� पर लेखापर �ा 1ट9पoणय� का �भाव 
(` करोड़ म&) 

�.सं. Kववरण 2016-17 2017-18 2018-19 

लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श 

1. लाभ म� कमी 3 694.80 2 1,027.19 1 1,323.77 

2. लाभ म� व�ृO 1 433.27 6 2,325.39 2  2,288.54

3. हा�न म� व�ृO 1 91.04 1 93.30 0 0 

4. हा�न म� कमी 1 229.94 1 171.71 0 0 

5. मह4वपणू	 त�य� का 

गैर-,कट?करण 

3 145.58 0 0 0 0 

6. वग�करण क� �Gुटयाँ 0 0 1 3 0 0 

\ोत: संब�ंधत वष� म� जार? सां�व�धक लेखापर?�क� के लेखापर?�ा ,�तवेदन/�न.म.ले.प. क� Gट^प*णय� से संक$लत। 

सां�व�धक लेखापर?�क� ने सभी पाँच लेखाओं के $लए यो�य ,माण-प� जार? 

1कया था तथा तीन लेखाओं म� लेखा मानक� के गैर-अनुपालन के तीन �Dटांत 

देखे गए।  

लेखापर �ा ��तवेदन� पर अनुवतp कार�वाई 

2.1.2.21 लेखापर?�ा ,�तवेदन� म� शा$मल सभी लेखापर?�ा पैरा{ाफ� के 

संबंध म� काय	कार? क� जवाबदेह? सु�निmचत करने के $लए, �वभाग� को �वधान 

सभा म� लेखापर?�ा ,�तवेदन पेश 1कए जाने के चार मह?ने के भीतर 

लेखापर?�ा bवारा �व�धवत Vप से पुनर?p�त एMशन टेकन नोट (एट?एन) 

सरकार? उप�म� पर स$म�त (कोगु) को ,/तुत करने क� आवmयकता है। पाँच 

�वbयुत �े� उप�म� के संबंध म� लेखापर?�ा ,�तवेदन� पर एट?एन क� ि/थ�त 

ता"लका-2.1.2.18 म� द? गई है। 

ता"लका-2.1.2.18: लेखापर �ा ��तवेदन� पर एट एन क� ि�थ�त  

(31 माच� 2020 तक) 
समा9त वष� 

के "लए 

लेखापर �ा 

��तवेदन  

लेखापर �ा ��तवेदन� 

क� रा�य Kवधान सभा 

म& �थानन क� �त5थ 

लेखापर �ा ��तवेदन म& कुल 

�नfपादन लेखापर �ाएं (�नलेप) 

तथा परेै 

�नलेप/परैाओ ं क� सं+या िजनके 

"लए एट एन �ा9त नह ं हुए थे 

�नलेप परेै �नलेप परेै 
2014 30.06.2015 0 0 0 0 

2015 13.06.2016 0 5 0 0 

2016 10.03.2017 1 3 0 0 

2017 03.04.2018 0 3 0 1 

2018 03.12.2019 0 0 0 0 

\ोत: रारा�ेGदस से ,ा^त एट?एन पर आधा`रत संकलन 

सरकार  उप�म� पर स"म�त (कोगू) Lवारा लेखापर �ा ��तवेदन� क� चचा� 

2.1.2.22 31 माच	 2020 तक कोगू bवारा लेखापर?�ा ,�तवेदन� म� Gदखाए 

गए �नDपादन लेखापर?�ाओं तथा पैराओं क� चचा	 क� ि/थ�त ता"लका-

2.1.2.19 म� द? गई है। 
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ता"लका-2.1.2.19: 31 माच� 2020 तक लेखापर �ा ��तवेदन� म& 1दखाए गए 

�नfपादन लेखापर �ा/पैराओं िजस पर चचा� हुई 

समा9त वष� के 

"लए लेखापर �ा 

��तवेदन  

�नfपादन लेखापर �ाएं/परैाओ ंक� सं+या 

लेखापर �ा ��तवेदन म& 1दखाए गए चचा� cकए गए परेै 

�नfपादन लेखापर �ा परेै �नfपादन लेखापर �ा परेै 
2014 0 0 0 0 

2015 0 5 0 0 

2016 1 3 0 0 

2017 0 3 0 2 

2018 0 0 0 0 

\ोत: लेखापर?�ा ,�तवेदन� पर कोग ूक� चचा	 पर आधा`रत संकलन 

कोगू के ��तवेदन� क� अनुपालना 

2.1.2.23 2014 से 2018 क� अव�ध के $लए कोगू से कोई ,�तवेदन ,ा^त 

नह?ं हुआ है। 
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भाग II 
 

2.1.3 रा�य साव�ज�नक �े� उप�म� (KवLयुत �े� के अलावा) क� काय��णाल  
 

��तावना 

2.1.3.1 31 माच	 2019 तक 14 साव	ज�नक �े� उप�म (सा.�े.उ.) थे जो 

�वbयुत �े� के अलावा अ@य �े�� से संबं�धत थे। ये रा�य सा.�े.उ. 1967 से 

2016 के बीच �नग$मत 1कए गए थे तथा इसम� 12 सरकार? कंप�नयाँ तथा 

दो सां�व�धक �नगम अथा	त, GदHल? �व4त �नगम तथा GदHल? प`रवहन �नगम 

शा$मल थे। उ@ह�ने एक कंपनी अथा	त, एनडीएमसी /माट	 $सट? $ल$मटेड37 

(/ माट	 $सट?) को 2016-17 म� �नग$मत करके ,धान महालेखाकार (,मले) को 

सeपा यbय�प रारा�ेGदस bवारा कोई इिMवट? अशंदान नह?ं 1कया गया। उ@ह�ने 

अ,ैल 1987 म� �नग$मत एक अ@य कंपनी, इंटे$लजे@ट कॉ#यु�नकेशन 

$स/ट#स इंdडया $ल$मटेड38 को भी शा$मल 1कया तथा Gदस#बर 2018 से 

लेखापर?�ा के $लए ,धान महालेखाकार को सeपा। 

रा�य सरकार रा�य सा.�े.उ. को समय-समय पर इिMवट?, ऋण तथा 

अनुदान/सिwसडी के Vप म� �व4तीय सहायता ,दान करती है। 14 सा.�े.उ. म� 

से रा.रा.�े.Gद.स. ने केवल नौ रा�य सा.�े.उ. म� �न�धय� का �नवेश 1कया और 

इसने पांच सरकार? कंप�नय� म� कोई �न�धयाँ नह?ं लगाई अथा	त ्तीन सरकार? 

कंप�नयाँ जो Gद.रा.औ.अ.�व.�न. क� सहायक के Vप म� �नग$मत 1कए गए, म� 

कोई �न�धयाँ नह?ं लगाई तथा दो सरकार? कंप�नयां (/माट	 $सट? तथा 

आई.सी.एस.आई.एल.) िजनम� रा.रा.�े.Gद.स. का कोई �नवेश नह?ं है।  

रा�य क� अथ�jयव�था म& योगदान 

2.1.3.2 स.रा.घ.उ. से सा.�े.उ. क� टन	ओवर का अनुपात रा�य अथ	3यव/था 

म� सा.�े.उ. क� ग�त�व�धय� क� सीमा को दशा	ता है। ता"लका-2.1.3.1 

माच	 2019 को समा^त पाँच वषn क� अव�ध के $लए सा.�े.उ. (�वbयुत �े� 

के अलावा) क� टन	ओवर तथा GदHल? के स.रा.घ.उ. का �ववरण ,दान 

करती है: 

  

                                                           
37  एनडीएमसी /माट	 $सट? का �नगमन नई GदHल? #य�ुन$सपल कॉप�रेशन (एनडीएमसी) bवारा इिMवGट योगदान 

तथा भा.स के /माट	 $सट? $मशन के $लए भारत सरकार से अनदुान के माcयम से हुआ है। 
38  आईसीएसआईएल का �नगमन Gदराऔअ�व�न, ट?सीआईएल तथा ओ`रसन इ@फोकॉम ,ा.$ल. bवारा इिMवGट 

योगदान के माcयम से हुआ है। 
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ता"लका-2.1.3.1: 1द\ल  के स.रा.घ.उ. क� तुलना म& सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के 

अलावा) क� टन�ओवर का Kववरण 
  (` करोड़ म&) 

Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

टन	ओवर39 4,569.35 4,186.91 4,100.76 3,940.75 4,380.59 

GदHल? का स.रा.घ.उ. 4,94,803.02 5,50,803.70 6,15,605.26 6,90,098.28 7,79,652.31 

GदHल? के स.रा.घ.उ. 

म� टन	ओवर क� 

,�तशतता 0.92 0.76 0.67 0.57 0.56 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे तथा रा�य स.रा.घ.उ. आकंड़े 

2017-18 तक इन सा.�े.उ. का टन	ओवर घटती ,विृ4त को दशा	या तथा 

2018-19 म� ` 4,380.59 करोड़ क� व�ृO हुई है। 2014-15 से 2017-18 क� 

अव�ध के दौरान टन	ओवर म� कमी क� दर 8.37 ,�तशत से 2.06 ,�तशत के 

बीच थी, तथा�प, यह 2018-19 म� बढ़कर कर 11.16 ,�तशत हो गया। उसी 
अव�ध के दौरान रारा�े GदHल? के स.रा.घ.उ. म� व�ृO क� दर 11.32 ,�तशत 
तथा 12.98 ,�तशत के बीच था। �वगत पाँच वषn म� स.रा.घ.उ. क� च�व�ृO 

वा�ष	क व�ृO 12.04 ,�तशत था। स.रा.घ.उ. क� 12.04 ,�तशत क� संयुMत 

वा�ष	क व�ृO के �वVO साव	ज�नक �े� उप�म� (�वbयुत �े� के अलावा) क� 

टन	ओवर म� �पछले पाँच वषn के दौरान 1.05 ,�तशत क� ऋणा4मक च�व�ृO 

वा�ष	क व�ृO दज	 क� गई। इसके प`रणाम/वVप रा�य स.रा.घ.उ. म� इन 

सा.�े.उ. के टन	ओवर के Gह/से म� 2014-15 म� 0.92 ,�तशत से 2018-19 
म� 0.56 ,�तशत क� �गरावट आई। 

रा�य सा.�े.उ. म& �नवेश 

2.1.3.3 कुछ सा.�े.उ. ह( जो �नयत सेवाएँ, िज@ह� �नजी �े� �व$भ@न कारण� 

क� वजह से ,दान करन ेको इtछुक नह?ं हो सकता है, ,दान करने म� रा�य 

सरकार  के उपकरण के Vप म� काय	 करते ह(। इसके अ�त`रMत, सरकार ने 

भी �नयत 3यवसाय सेगम�ट म� सा.�े.उ. के माcयम से �नवेश 1कया है जो 

�नजी �े� उप�म� के साथ ,�तयोगा4मक वातावरण म� काय	 करते ह(। 

इसी$लए इन सा.�े.उ. क� ि/थ�त का दो मुrय वग�करण के अतंग	त �वmले�षत 

1कया गया है या�न, वे जो सामािजक �े� म� ह( तथा वे जो ,�तयोगा4मक 

वातावरण म� काय	रत ह(। इस के अ�त`रMत इन रा�य सा.�े.उ. म� से तीन 

सा.�े.उ. को रा�य सरकार  के $लए कुछ �वशषे ग�त�व�धय� को पूरा करने के 

$लए सि#म$लत 1कया गया, िज@हे ‘अ@य’ के अंतग	त वग�कृत 1कया गया है। 

                                                           
39  वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े पवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 2018-19 के 

आकँड़े 30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(। 
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31 माच	 2019 तक इन 14 सा.�े.उ. म� इिMवट? तथा द?घा	का$लक ऋण के 

Vप म� 1कए गए �नवशे के �ववरण� को अनलुg नक-2.3 म� व*ण	त 1कया 

गया है। 

2.1.3.4 31 माच	 2019 को इन रा�य सा.�े.उ. म� �नवेश के �े�-वार सार को 

ता"लका-2.1.3.2 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.3.2: रा�य सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के अलावा) म& �े�-वार �नवेश 

\ोत: 30 $सतंबर 2019 को सा.�े.उ. के नवीनतम अ�ंतम लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

31 माच	 2019 को, इन 14 सा.�े.उ. म� कुल �नवेश (इिMवट? तथा 

द?घा	का$लक ऋण) ` 14,093.20 करोड़ था। �नवेश म� 16.76 ,�तशत 
इिMवट? तथा 83.24 ,�तशत द?घा	का$लक ऋण शा$मल था। रारा�ेGदस bवारा 

इिMवट? योगदान कुल इिMवट? का 88.51 ,�तशत (` 2,090.92 करोड़) था, 

जब1क इिMवट? का 11.49 ,�तशत (` 271.34 करोड़) योगदान भा.स./अ@य 

bवारा 1कया गया। रारा�ेGदस bवारा Gदया गया द?घा	का$लक ऋण कुल 

द?घा	का$लक ऋण का 99.84 ,�तशत (` 11,712.20 करोड़) था जब1क कुल 

द?घा	का$लक ऋण का 0.16 ,�तशत (` 18.74 करोड़) अ@य �व4तीय सं/थान� 

से $लया गया था। 

                                                           
40  अ@य म� भारत सरकार (भास), सरकार? सा.�े.उ. और अ@य शा$मल है। 
41  GदHल? अ.जा./अ.ज.जा./अ.�प.व. अHपसंrयक, �वMलांग �व4तीय एव ं�वकास �नगम $ल$मटेड (डीएससीएफडीसी) 

तथा GदHल? रा�य नाग`रक आप�ूत	 �नगम $ल$मटेड (डीएससीएससीएल) 
42  GदHल? रा�य औbयो�गक एव ंअवसंरचना �वकास �नगम (डीएसआईआईडीसी) $ल$मटेड तथा GदHल? पय	टन एव ं

प`रवहन �वकास �नगम (डीट?ट?डीसी) $ल$मटेड, GदHल? 1�एGटव आx	स �वकास $ल$मटेड (डीसीएडीएल), 

डीएसआईआईडीसी $लकर $ल$मटेड (डीएलएल), डीएसआईआईडीसी म�टेने@स स�व	सेज $ल$मटेड (डीएमएसएल), 

GदHल? प`रवहन एव ंअवसंरचना �वकास �नगम $ल$मटेड (डीट?आईडीसी), आईसीएलआईएल, GदHल? �व4त �नगम 

(डीएफसी) तथा GदHल? प`रवहन �नगम (Gदप�न) 
43  िजयो/पे$शयल GदHल? $ल$मटेड (जीडीएल), शाहजहानाबाद पनु�व	कास �नगम $ल$मटेड (एसआरसीएल) तथा 

/माट	 $सट? $ल$मटेड 

�े� सा.�े.उ. 

क� सं. 

�नवेश (`̀̀̀ करोड़ म&) 

रारा�े1द

स Lवारा 

इिVवट  

अशंदान 

अ!य40 

Lवारा 

इिVव

ट  

अशंदा

न 

कुल 

इिVवट  

रारा�े1दस 

से 

द घ�का"लक 

ऋण 

अ!य से 

द घ�का"लक 

ऋण 

कुल 

द घ�का"लक 

ऋण 

कुल 

सामािजक 

�े� 
241 

40.33 11.88 52.21 3.06 13.33 16.39 68.60 

,�तयोगा4मक 

वातावरण म� 

सा.�े.उ. 

942 2,039.83 9.46 2,049 .29 11,709.14 5.41 11,714.55 13,763.84 

अ@य 343 10.76 250.00 260.76 0.00 0.00 0.00 260.76 

कुल 14 2,090.92 271.34 2,362.26 11,712.20 18.74 11,730.94 14,093.20 
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2014-15 म� �नवेश ` 13,859.88 करोड़ से 1.68 ,�तशत बढ़कर 2018-19 

म� ` 14,093.20 करोड़ हो गया। 2014-15 से 2018-19 के दौरान �नवेश म� 

व�ृO मुrय Vप से /माट	 $सट? म� इिMवट? के ,�त ` 250 करोड़ जुड़ने के 

कारण थी। 

रा�य सा.�े.उ. का Kव�नवेश, पुनग�ठन तथा �नजीकरण 

2.1.3.5 2018-19 के दौरान, रा�य सा.�े.उ. म� रा�य सरकार bवारा कोई 

�व�नवेश, पुनग	ठन अथवा �नजीकरण नह?ं 1कया गया था। 

रा�य सा.�े.उ. को बजट य सहायता 

2.1.3.6 रारा�ेGदस रा�य सा.�े.उ. को वा�ष	क बजट के माcयम से �व$भ@न 

Vप� म� �व4तीय सहायता ,दान करती है। माच	 2019 को समा^त �वगत तीन 

वषn के $लए रा�य सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) के संबंध म� वष	 के 

दौरान इिMवट? ऋण�, अनुदान�/सिwसडी के बजट?य 3यय का सारकृत �ववरण 

ता"लका-2.1.3.3 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.3.3: Kपछले तीन वष_ के दौरान रा�य सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के 

अलावा) को बजट य सहायता से संबं5धत Kववरण 
(` करोड़ म&) 

Kववरण44 2016-17 2017-18 2018-19 

 सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रा"श सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रा"श सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रा"श 

इिVवट  पूँजी jयय(i) 0 0 0 0 0 0 

1दए गए ऋण(ii) 0 0 0 0 0 0 

�दJत अनदुान/आ5थ�क सहायता(iii) 3 1,640.70 4 2,085.22 5 1,908.59 

कुल jयय(i+ii+iii) 3 1,640.70 4 2,085.22 5 1,908.59 

\ोत: सा.�े.उ. से एकi�त सूचना 

माच	 2019 को समा^त �वगत पाँच वषn के $लए इिMवट?, ऋण तथा 

अनुदान�/सिwसडी के बजट?य 3यय से संबं�धत �ववरण चाट�-2.1.3.1 म� Gदए 
गए है। 

चाट�-2.1.3.1: इिVवट , ऋण तथा अनुदान�/सिaसडी के ��त बजट य jयय

 
\ोत: सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना 

                                                           
44  धनरा$श केवल रा�य बजट से 3यय दशा	ती है। 

1055.35 1152.23

1640.70

2085.22
1908.59

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

`
 क

रो
ड़ 

म
�

बजट?य 3यय 
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2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान इन सा.�े.उ. को वा�ष	क बजट?य 

सहायता ` 1,055.35 करोड़ से ` 1,908.59 करोड़ के बीच थी। 2014-19 के 

दौरान बजट?य सहायता मुrय Vप से डीट?सी (` 1,855.17 करोड़) ऋण� तथा 

अनुदान�/सिwसडी के Vप म� थी। 2014-19 के दौरान रारा�ेGदस ने इन 

सा.�े.उ. को इिMवट? के Vप म� कोई सहायता ,दान नह?ं क�।  

रारा�े 1द\ल  सरकार के KवJत लेखाओं के साथ समाशोधन 

2.1.3.7 रा�य सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) के अ$भलेखाओं के अनुसार 

इिMवट? तथा ऋण से संबं�धत आंकड� का रारा�ेGदस के �व4त लेखाओं म� 

Gदखाए गए आंकड़� के साथ मेल होना चाGहए। यGद आंकड़ े मेल नह?ं खाते, 

संबं�धत सा.�े.उ. तथा �व4त �वभाग को अतंर� का समाशोधन करना चाGहए। 

इस संबंध म� 31 माच	 2019 तक क� ि/थ�त ता"लका-2.1.3.4 म� द? गई है। 

ता"लका-2.1.3.4: रासा.�े.उ. (KवLयुत �े� के अलावा) के अ"भलेखाओं क� 

तुलना म& रारा�े1दस के KवJत लेखाओं के अनुसार बकाया इिVवट , ऋण 
 (`̀̀̀ करोड़ म&) 

के संबंध म& बकाया KवJत लेखाओं के अनसुार 

रा"श 

रा�य सा.�े.उ. के अ"भलेखाओं 

के अनसुार रा"श 

अंतर 

इिMवट? 2,095.71 2,090.91 4.80 

ऋण 11,783.32 11,772.00 11.32 

\ोत: सा.�े.उ. तथा वे. एव.ं ले.का. से एकi�त सूचना 

लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क नौ रा�य सा.�े.उ. िजनम� रा�य सरकार ने 

�नवेश 1कया था, म� से दो45 सा.�े.उ. म� ऐसे अतंर आए जैसा 1क 

अनुलg नक-2.4 म� दशा	या गया है। संrयाओं के बीच अ@तर �वगत कई वषn 

से बना हुआ है। इस"लए, यह "सफा/रश क� जाती है cक रा�य सरकार तथा 

संबं5धत सा.�े.उ. को समयबd ढ़ंग से अतंर� का समाशोधन करना चा1हए। 

सा.�े.उ. Lवारा लेखाओं क� ��तु�त 

2.1.3.8 31 माच	 2019 तक सभी 14 सा.�े.उ. (12 सरकार? कंप�नयां तथा 

दो सां�व�धक �नगम) कैग के दायरे म� थे। सा.�े.उ. bवारा लेखाओं को तैयार 

करने म� अपनाई गई समयसीमा क� ि/थ�त का वण	न �न#नवत है:  

काय�शील रा�य सा.�े.उ. Lवारा लेखाओं क� तैयार  म& समयो5चतता 

सभी काय	शील सा.�े.उ. bवारा वष	 2018-19 के लेखाओं को 30 $सतंबर 

2019 तक ,/तुत करना आवmयक था। हालाँ1क, 12 सरकार? कंप�नय� म� से, 

छः सरकार? कंप�नय� ने 30 $सतंबर 2019 को अथवा उससे पहले �न.म.ले.प. 

                                                           
45  डीएससीएफडीसी तथा डीएससीएससी 
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bवारा लेखापर?�ा के $लए वष	 2018-19 के अपने लेखे ,/तुत 1कए, जब1क 

छः सरकार? कंप�नय� के लेखे बकाया थे। दो46 सां�व�धक �नगम� म� से एक 

सां�व�धक �नगम (Gद.प.�न.) म� �न.म.ले.प. ह? एकमा� लेखापर?�क है। वष	 

2018-19 के $लए दोन� सां�व�धक �नगम� के लेखे 30 $सतंबर 2019 तक 

,तीp�त थे। 

30 $सतंबर 2019 को काय	शील सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) के लेखाओं 

क� ,/तु�त म� बकाया के �ववरण ता"लका-2.1.3.5 म� Gदए गए ह(। 

ता"लका-2.1.3.5: काय�शील सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के अलावा) Lवारा लेखाओं 

क� ��तु�त से संबं5धत ि�थ�त 
�.स. Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1 
सा.�े.उ. क� संrया (�वbयतु 

�े� के अलावा) 

12 12 12 13 14 

2 

चालू वष	 के दौरान ,/तुत 

लेखाओ ंक� संrया 

9 7 15 18 12 

3 

चालू वष	 के लेखाओ ं क� 

संrया िज@ह� वष	 के दौरान 

,ा^त 1कए गए 

5 3 1 6 6 

4 

पवू	 वष	 के लेखाओ ं क� 

संrया िज@ह� वष	 के दौरान 

,ा^त 1कए गए, 

3 5 8 12 6 

5 

काय	शील सा.�े.उ. क� 

संrया िजनके लेखे बकाया 

ह( 

4 8 7 4 8 

6 बकाया लेखाओ ंक� संrया 15 20 17 12 15 

7 
बकाया क� सीमा एक से 11 

साल 

एक से 12 

साल 

एक से 13 

साल 

एक से 

छः साल 

एक से 

सात साल 

\ोत: अMतूबर 2014 से $सतबंर 2019 क� अव�ध के दौरान सा.�े.उ. से ,ा^त लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

1 अMतूबर 2018 से 30 $सतंबर 2019 क� अव�ध के दौरान 14 सा.�े.उ. म� 

से 12 सा.�े.उ. ने 12 वा�ष	क लेखाओं को अ�ंतम Vप Gदया था िजसम� वष	 

2018-19 के छः वा�ष	क लेखे तथा �पछले वषn के 6 वा�ष	क लेखे शा$मल थे। 

आगे, 15 वा�ष	क लेखे बकाया थे जो आठ सा.�े.उ. से संबं�धत ह( जैसा 1क 

अनुलg नक-2.5 म� व*ण	त है। ,शास�नक �वभाग के पास इन �नकाय� क� 

ग�त�व�धय� क� �नगरानी करने एवं यह सु�निmचत करने क� िज#मेदार? है 1क 

इन सा.�े.उ. bवारा �व�नधा	`रत अव�ध के भीतर लेखे को अ�ंतम Vप Gदया 

और अपनाया जाए। �व4त �वभाग को लेखाओं को अ�ंतम Vप देन ेम� बकाय� 

के बारे म� लेखापर?�ा bवारा बार-बार सू�चत 1कया गया तथा मामले को मई 

                                                           
46  डीट?सी एव ंडीएफसी 
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2019 एवं Gदस#बर 2019 म� रारा�ेGदस के मुrय स�चव के सम� भी उठाया 

गया था। 

रारा�ेGदस ने वष	 के दौरान तीन सा.�े.उ.47 को ` 1,997.40 करोड़ (ऋण: 
` 56 करोड़, अनुदान/सिwसडी: ` 1,941.40 करोड़) ,दान 1कए थे िजसके $लए 

लेखे बकाया थे, िजनके लेखे 30 $सतंबर 2019 तक अ�ंतम Vप नह?ं Gदए गए 

थे जैसा1क कंपनी अ�ध�नयम, 2013 तथा सड़क प`रवहन �नगम अ�ध�नयम, 

1950 के अ@तग	त �नधा	̀ रत था। इन वषn के दौरान िजनके $लए लेखे बकाया 

ह(, रा�य सरकार bवारा 1कए गए �नवेश का सा.�े.उ.-वार �ववरण 

अनुलg नक-2.5 म� दशा	या गया है। हालाँ1क, वष	 2018-19 के $लए चार48 

सा.�े.उ. के लेखे को अ�ंतम Vप Gदया गया था तथा अMतूबर 2019 से 

Gदसंबर 2019 क� अव�ध के दौरान लेखापर?�ा के $लए ,/तुत 1कया गया 

था। चार49 काय	शील रा�य सा.�े.उ. से संबं�धत 11 लेखे Gदसंबर 2019 तक 

,तीp�त थे। 

शषे चार सा.�े.उ. म� लेखाओं को अ�ंतम Vप देने तथा उनक� अनवुत� 

लेखापर?�ा के अभाव म�, यह सु�निmचत नह?ं 1कया जा सका 1क Mया 1कए 

गए �नवेश तथा 3यय को उ�चत Vप म� लेखाबO 1कया गया था तथा िजस 

उ�ेmय के $लए रा$श को �नवे$शत 1कया गया था, वह ,ा^त हुई थी। इस$लए 

इन सा.�े.उ. म� रारा�ेGदस का �नवेश, रा�य �वधा�यका के �नयं�ण के बाहर 

रहा। 

सांKव5धक �नगम� के पथृक लेखापर �ा ��तवेदन� का �थानन 

2.1.3.9 वष	 2018-19 के $लए दोन� सां�व�धक �नगम� के लेखे 30 $सतंबर 

2019 तक ,�तp�त थे। 

पथृक लेखापर?�ा ,�तवेदन (पलेृप) सां�व�धक �नगम� के लेखाओं पर 

�न.म.ले.प. के लेखापर?�ा ,�तवेदन होते ह(। इन ,�तवेदन� को संबं�धत 

अ�ध�नयम� के ,ावधान� के अनुसार �वधान मंडल के सम� रखे जाते ह(। 

सां�व�धक �नगम� के वा�ष	क लेखाओं तथा �वधानमंडल म� उनके पलेृप /थानन 

क� ि/थ�त ता"लका-2.1.3.6 म� द? गई है। 

  

                                                           
47  डीएससीएफडीसी, डीएससीएससी तथा डीट?सी 
48  डीएससीएससी, डीएसआईआईडीसी, आईसीएसआईएल एव ंडीएफसी 

49  डीएससीएफडीसी (2012-13 से 2018-19 तक 7 लेखे), डीट?आईडीसी (2), एनडीएमसी /माट	 $सट? (1) एव ं

डीट?सी (1) 
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ता"लका-2.1.3.6: सांKव5धक �नगम� के पलेृप �थानन के ��तु�त क� ि�थ�त 

\ोतः सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना 

रा�य सा.�े.उ. के लेखाओं को गैर अ�ंतम Nप 1दए जाने का �भाव 

2.1.3.10 जैसा 1क पैरा 2.1.3.8 म� इं�गत है, लेखाओं को अ�ंतम Vप देने म� 

�वलंब के कारण संबं�धत अ�ध�नयम� के ,ावधान� के उHलंघन के अलावा 

धोखाधड़ी एवं साव	ज�नक धन के `रसाव का जो*खम भी हो सकता है। लेखाओं 

के बकाया क� उपरोMत ि/थ�त को देखते हुए वष	 2018-19 के $लए रा�य 

सघउ म� रा�य सा.�े.उ. के वा/त�वक योगदान को सु�निmचत नह?ं 1कया जा 

सका तथा रा�य कोषागार म� उनके योगदान क� सूचना भी रा�य �वधान 

मंडल को नह?ं द? गई थी। 

अतः यह "सफा/रश क� जाती है cक �शास�नक Kवभाग Lवारा स+ती से 

�नगरानी cकया जाना चा1हए तथा लेखाओं म& बकाया का प/रसमापन करने 

हेतु स+त �नदuश जार  करने चा1हए। सरकार को सा.�े.उ. के लेखे को अं�तम 

Nप देने म& देर  के "लए िजvमेदार बाधाओं पर भी गौर करना चा1हए तथा उन 

अ5धका/रय� पर िजvमेदार  तय करना चा1हए जो लेखे को अ�ंतम Nप देने म& 

देर  के "लए िजvमेदार हn। 

रा�य सा.�े.उ. का �नfपादन 

2.1.3.11 30 $सतंबर 2019 तक 14 सा.�े.उ. के उनके नवीनतम अं�तम 

लेखाओं के अनुसार �व4तीय ि/थ�त तथा काय	शील प`रणाम अनुलg नक-2.6 म� 

�ववर*णत ह(। 

साव	ज�नक �े� उप�म� से सरकार bवारा उप�म� म� 1कए गए �नवेश पर 

उ�चत ,�तफल देने क� आशा होती है। 31 माच	 2019 तक (�वbयुत �े� 

के अलावा) सा.�े.उ. म� �नवेश क� रा$श ` 14,093.20 करोड़ थी, िजसम� 

इिMवट? के Vप म� ` 2,362.26 करोड़ तथा द?घा	का$लक ऋण के Vप म� 

` 11,730.94 करोड़ शा$मल थे। इसम� से, रारा�ेGदस ने नौ सा.�े.उ.50 म� 

                                                           
50  डीसीएडीएल, डीएलएल, डीएमएसएल, आईसीएसआईएल एव ंएनडीएमसी /माट	 $सट? को छोड़कर 

�नगम का नाम लेखे का वष� रारा�े1दस को 

��तु�त क� �त5थ 

एसएआर के �थानन क� 

माह 

GदHल? �व4तीय �नगम 

 

2015-16 25.01.2017 ,/तुत 1कया जाना है। 
2016-17 04.11.2019 

,/तुत 1कया जाना है। 

2017-18 04.11.2019 ,/तुत 1कया जाना है। 

GदHल? प`रवहन �नगम 2016-17 19.12.2018 25.02.2019 
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` 13,803.12 करोड़ का �नवेश 1कया है, िजसम� ` 2,090.92 करोड़ इिMवट? 

के Vप म� तथा ` 11,712.20 करोड़ द?घा	का$लक ऋण के Vप म� शा$मल ह(। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान �वbयुत �े� के अलावा सा.�े.उ. 

म� रारा�ेGदस के �नवेश क� वष	-वार ि/थ�त चाट�-2.1.3.2 म� �चi�त क� गई 

है। 

चाट�-2.1.3.2: सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के अलावा) म& रारा�े1दस का कुल �नवेश 

 
\ोतः सा.�े.उ. के लेखे 

1कसी कंपनी क� लाभ,दता परंपरागत Vप से �नवेश पर ,�तफल, इिMवट? पर 

,�तफल तथा �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल के माcयम से मूHयांकन क� जाती 

है। �नवेश पर ,�तफल 1कसी �निmचत वष	 म� इिMवट? तथा द?घा	का$लक ऋण 

के Vप म� �नवे$शत धनरा$श से संबं�धत लाभ अथवा हा�न को बताता है एव ं

इसे कुल �नवेश के लाभ क� ,�तशतता के Vप म� दशा	या जाता है। �नयोिजत 

पूँजी पर ,�तफल एक �व4तीय अनुपात है, जो कंपनी क� लाभ,दता तथा 

�मता को मापता है िजसके साथ इसक� पूँजी का उपयोग 1कया जाता है तथा 

इसक� गणना �नयोिजत पँूजी bवारा wयाज एवं कर� से पहले क#पनी क� 

कमाई को �वभािजत करके क� जाती है। इिMवट? पर ,�तफल �नDपादन का 

एक माप है िजसक� गणना शयेरधारक� क� �न�ध म� से कर के पmचात ्�नवल 

लाभ को �वभािजत करके क� जाती है। 

�नवेश पर ��तफल 

2.1.3.12 �नवेश पर ,�तफल कुल �नवेश के लाभ अथवा हा�न क� ,�तशतता 

है। 2014-15 से 2018-19 के दौरान 14 काय	शील रा�य सा.�े.उ. (�वbयुत 

�े� के अलावा) bवारा अिज	त/उठाए गए लाभ/हा�न क� सम{ ि/थ�त को 

चाट�-2.1.3.3 म� दशा	या गया है। 

2083.51 2083.51 2083.51 2083.51 2090.92

11733.20 11732.20
11775.20 11772.20 11712.20

13816.71 13815.71 13858.71 13855.71 13803.12

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

`
 क

रो
ड़ 

म
�

इिMवट? द?घ	का$लक ऋण कुल �नवेश 
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चाट�-2.1.3.3: वष_ के दौरान 14 काय�शील सा.�े.उ. Lवारा उठाई गई हा�न 

 
wोतः सा.�े.उ. के लेखे (वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े पवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 

2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(।) 

सा.�े.उ. ने 2014-15 से 2018-19 तक क� पाँच वष	 क� अव�ध के दौरान 

सम{ हा�न उठायी। नवीनतम ,ा^त लेखाओं के अनुसार, 14 सा.�े.उ. म� से, 

पाँच सा.�े.उ. ने ` 68.42 करोड़ का लाभ अिज	त 1कया तथा पाँच सा.�े.उ. ने 

` 4,366.95 करोड़ क� हा�न उठाई (िजनम� Gद.प.�न. को ` 4,329.41 करोड़ 

क� हा�न शा$मल है) एवं चार सा.�े.उ. को सीमांत हा�न51 हुई जैसा 1क 

अनुलg नक-2.6 म� �ववर*णत है। 

शीष	 लाभ अिज	त करन ेवाल? कंपनी डीट?ट?डीसी (` 37.26 करोड़) थी जब1क 

GदHल? प`रवहन �नगम को ` 4,329.41 करोड़ का भार? हा�न हुआ।  

31 माच	 2019 तक 14 सा.�े.उ. म� से, 2014-15 से 2018-19 के 

दौरान वे काय	शील सा.�े.उ. िज@ह�ने लाभ/हा�न अिज	त/उठायी, क� ि/थ�त 

ता"लका-2.1.3.7 म� द? गई है। 

ता"लका-2.1.3.7: 2014-15 से 2018-19 के दौरान उन काय�शील साव�ज�नक 

�े� उप�म� (KवLयुत �े� के अलावा) का Kववरण िज!ह�ने लाभ/हा�न अिज�त 

cकया/उठायी 

KवJत वष� सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के 

अलावा) क� कुल सं+या 

सा.�े.उ. क� सं+या 

िज!ह�ने वष� के दौरान 

लाभ अिज�त cकए  

सा.�े.उ. क� सं+या 

िज!ह�ने वष� के 

दौरान हा�न उठायी 
2014-15 12 7 5 

2015-16 12 8 4 

2016-17 12 8 4 

2017-18 13 5 8 

2018-19 14 5 9 

\ोतः सा.�े.उ. के लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

                                                           
51  डीएमएसएल. डीएलएल, डीसीएडीएल तथा एसआरडीसी को �मशः ` 33,500, ` 32,700, ` 33,000 तथा 

` 25,370 क� हा�न हुई। 

1239.99

2802.45

3380.74
3789.46 4298.53

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

`
क
रो
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म
� 

काय	शील सा�ेउ bवारा वष	 के दौरान उठाई गई सम{ हा�न 
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�नवेश क� ऐ�तहा"सक लागत के आधार पर �नवेश पर ��तफल 

2.1.3.13 रा�य के 14 साव	ज�नक �े� उप�म� म� से, रारा�ेGदस ने केवल नौ 

सा.�े.उ. म� इिMवट?, द?घा	का$लक ऋण तथा अनुदान�/सिwसडी के Vप म� 

�न�धय� का �नवेश 1कया। रारा�ेGदस ने इन नौ सा.�े.उ. म� ` 13,803.12 
करोड़ का �नवेश 1कया है, िजसम� ` 2,090.92 करोड़ क� इिMवट? तथा 

` 11,712.20 करोड़ के द?घा	का$लक ऋण शा$मल ह(। 

सा.�े.उ. से �नवेश पर ,�तफल रारा�ेGदस bवारा सा.�े.उ. म� इिMवट? तथा 

ऋण के Vप म� 1कए गए �नवेश पर प`रक$लत 1कया गया है। ऋण के मामले 

म�, केवल wयाज मुMत ऋण को �नवेश माना जाता है चू1ंक सरकार ऐसे ऋण 

पर कोई wयाज ,ा^त नह?ं करती है और इस$लए सरकार bवारा इिMवट? �नवेश 

क� ,कृ�त $सवाय इस हद तक 1क पुनभु	गतान के �नयम� एव ं शतn के 

अनुसार ऋण को चकुाने का दा�य4व है। इस ,कार, इन नौ (�वbयुत �े� 

उप�म� के अलावा) रारा�ेGदस का �नवेश, इिMवट? और wयाज मुMत ऋण 

(आईएफएल) पर �वचार करके हुआ है और ऐसे मामल� म� जहाँ wयाज मुMत 

ऋण सा.�े.उ. bवारा चुकाया गया है, ऐ�तहा$सक लागत एवं वत	मान मूHय 

(व.मू.) के आधार पर �नवेश के मूHय क� गणना उस अव�ध म� wयाज मुMत 

ऋण क� घट? हुई शषे रा$श पर क� गई थी, जैसा 1क ता"लका-2.1.3.8 तथा 

2.1.3.9 म� �ववर*णत है। ,बंधन एवं प`रचालन 3यय के अलावा 

अनुदान�/सिwसडी के Vप म� उपलwध कराई गई �न�धय� को �नवेश के Vप म� 

नह?ं $लया गया है, Mय�1क वे �नवेश के Vप म� माने जाने यो�य नह?ं ह(। 

31 माच	 2019 तक इन नौ सा.�े.उ. म� रा�य सरकार  क� इिMवट? 

` 2,090.92 करोड़ थी। जार? 1कए गए ` 11,712.20 करोड़ के द?घा	का$लक 

ऋण म� से, ` 98.00 करोड़ आईएफएल थे जो उस अव�ध म� आईएफएल क� 

घट? हुई शषे रा$श के आधार पर थे तथा ` 10,620.81 करोड़ प`रचालन एवं 

,बंधन 3यय (2001-02 से 2018-19 तक) हेतु अनुदान/सिwसडी था। इस 

,कार, ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर इन नौ सा.�े.उ. म� रा�य सरकार  

का �नवेश ` 12,809.73 करोड़ (` 2,090.92 करोड़ + ` 98.00 करोड़ + 

` 10,620.81 करोड़) था। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के $लए �नवेश ऐ�तहा$सक लागत के 

आधार पर �े�-वार �नवेश पर ,�तफल ता"लका-2.1.3.8 म� Gदया गया है। 
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ता"लका-2.1.3.8: �नवेश क� ऐ�तहा"सक लागत के आधार पर रा�य सरकार  

के �न5धय� पर ��तफल 
वष�-वार �े�-वार 

xेक-अप 

वष� के दौरान कुल उपाज�न  रारा�े1दस Lवारा 

ऐ�तहा"सक लागत पर 

इिVवट  तथा आईएफएल 

के Nप म& �नवे"शत 

�न5धयाँ  

ऐ�तहा"सक लागत के आधार 

पर रा�य सरकार  के �नवेश 

पर ��तफल (%) 

(` करोड़ म&) (` करोड़ म&) 

 सामािजक �े� 
2014-15 13.00 96.33 13.50 

2015-16 11.24 96.33 11.67 

2016-17 11.60 
96.33 

12.04 

2017-18 -1.89 96.33 -1.96 

2018-19 -2.87 96.33 -2.98 

अ!य 
2014-15 1.26 18.69 6.74 

2015-16 3.19 18.69 17.07 

2016-17 3.19 18.69 17.07 

2017-18 2.92 18.69 15.62 

2018-19 2.51 18.69 13.43 

��त�पधा�Jमक �े� 

 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. 

को शा"मल 

कर 

1द.प.�न. को 

छोड़ कर 
2014-15 -1,254.24 109.50 5,874.18 101.02 -21.35 108.39 

2015-16 -2,816.87 100.89 7,108.93 101.77 -39.62 99.14 

2016-17 -3,395.53 15.57 8,725.58 102.52 -38.91 15.19 

2017-18 -3,776.22 67.40 10,803.76 103.52 -34.95 65.11 

2018-19 -4,295.71 33.70 12,694.71 105.02 -33.84 32.09 

सभी �े�� के "लए कुल 
2014-15 -1,239.98 123.76 5,989.20 216.04 -20.70 57.29 

2015-16 -2,802.44 115.32 7,223.95 216.79 -38.79 53.19 

2016-17 -3,380.74 30.36 8,840.60 217.54 -38.24 13.96 

2017-18 -3,775.19 68.43 10,918.78 218.54 -34.58 31.31 

2018-19 -4,296.07 33.34 12,809.73 220.04 -33.54 15.15 

\ोतः सा.�े.उ. एव ंसा.�े.उ. के लेखाओ ंसे ,ा^त सूचना  

रा�य सरकार के �नवेश पर सम{ ,�तफल क� गणना रा�य सरकार के �नवेश 

क� लागत से इन सा.�े.उ. के कुल उपाज	न52 को �वभािजत करके क� जाती 

है। नौ गैर-ऊजा	 सा.�े.उ. bवारा रा�य सरकार  के �नवेश पर 2014-15 से 

2018-19 क� अव�ध के दौरान अिज	त ,�तफल (-) 38.79 ,�तशत और (-) 

20.70 ,�तशत के बीच रह?। ऋणा4मक `रट	न GदHल? प`रवहन �नगम 

(Gद.प.�न.) को हुई भार? नुकसान के कारण थी जो 2014-15 म� ` 1,363.74 

करोड़ से 2018-19 म� ` 4,329.41 करोड़ के बीच रह?। Gद.प.�न. को पथृक 

रखने के बाद शषे आठ सा.�े.उ. के $लए 2014-15 से 2018-19 तक सभी 

पाँच वषn के $लए �नवेश पर ,�तफल धना4मक थी जो 13.96 ,�तशत से 
57.29 ,�तशत के बीच रह?।  

                                                           
52  यह उन रा�य सा.�े.उ. के संब�ंधत वष	 के $लए �नवल लाभ/हा�न शा$मल करता है जहाँ �नवेश रा�य सरकार 

bवारा 1कये गए ह( 
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सरकार  �नवेश पर वा�तKवक ��तफल क� दर (आरओआरआर) 

2.1.3.14 उन नौ सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अ�त`रMत) जहाँ �न�धयाँ रा�य 

सरकार bवारा �नवेश क� गई थीं के संबंध म� इन सा.�े.उ. क� लाभ,दता का 

मूHयांकन करने के $लए �नवेश क� तुलना म� उपाज	न का �वmलेषण 1कया गया 

था। �नवेश क� केवल ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर आधा`रत ,�तफल क� 

पारंप`रक गणना �नवेश पर ,�तफल क� पया	^तता का सह? सूचक नह?ं हो 

सकती Mय�1क ऐसी गणनाएँ धन क� वत	मान मूHय क� अनदेखी करती है। 

सरकार? �नवेश� का व.मू., �नवेश� क� ऐ�तहा$सक मूHय क� तुलना म� रा�य 

सा.�े.उ. म� रारा�ेGदस के �नवेश� के व.मू. पर ,�तफल क� दर का मूHयांकन 

करने के $लए प`रक$लत 1कया गया है। 31 माच	 2019 तक ,4येक वष	 के 

अतं म� �नवेश� क� ऐ�तहा$सक लागत को अपने वत	मान मूHय म� लाने के 

$लए, रा�य सा.�े.उ. म� रारा�ेGदस bवारा �नवे$शत �पछला �नवेश�/वष	-वार 

डाल? गई �न�धय� क� गणना सरकार? उधार? पर wयाज क� वष	वार औसत दर 

पर क� गई है जो संबं�धत वष	 हेतु सरकार के $लए �न�धय� क� @यूनतम 

लागत के Vप म� मानी जाती है। इस$लए, रा�य सरकार के �नवेश क� वत	मान 

मूHय (व.मू.) क� गणना उन नौ रा�य सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) के 

संबंध म� क� गई है, जहाँ रा�य सरकार bवारा �न�धयाँ 31 माच	 2019 तक 

इिMवट? तथा आईएफएल के Vप म� �नवेश क� गई थीं। 2014-15 से 

2018-19 क� अव�ध के दौरान, इन नौ सा.�े.उ. को �नवेश पर ऋणा4मक 

,�तफल था। 

नौ उप�म� म� रा�य सरकार के �नवेश क� वत	मान मूHय क� गणना 

�न#न$ल*खत मा@यताओं पर गई है: 

• wयाज-मुMत ऋण को रा�य सरकार bवारा �नवे$शत �न�ध के Vप म� माना 

गया है। हालाँ1क, सा.�े.उ. bवारा ऋण के पुनभु	गतान के मामले म�, व.मू. 

को संपूण	 अव�ध के दौरान wयाज मुMत ऋण क� घट? हुई शषे रा$श पर 

प`रक$लत 1कया गया। ,बंधन और प`रचालन खचn के अलावा 

अनुदान/सिwसडी के Vप म� उपलwध कराई गई �न�धय� को �नवेश के Vप 

म� नह?ं माना गया है Mय�1क वे �नवेश के Vप म� अह	ता ,ा^त करन े

यो�य नह?ं ह( जैसा 1क पैरा 2.1.3.13 म� �नGद	Dट सिwसडी क� ,कृ�त 

bवारा दशा	या गया है। 



अ�याय II: साव�ज�नक �े� उप�म 

61 

• संबं�धत �व4तीय वष	53 के $लए सरकार? ऋण पर wयाज क� औसत दर 

को वत	मान मूHय पर पहँुचने के $लए च�व�ृO दर के Vप म� अपनाया 

गया था Mय�1क व ेसाल के $लए �न�धय� के �नवेश क� Gदशा म� सरकार 

bवारा लागत का ,�त�न�ध4व करते ह( और इस$लए सरकार bवारा 1कए 

गए �नवेश� पर ,�तफल क� @यूनतम अनुमा�नत दर के Vप म� माना 

गया। 

वष	 2014-15 से 2018-19 के $लए, जब इन नौ कंप�नय� ने हा�न उठायीं, 

तब �नDपादन को मापने का अ�धक उ�चत उपाय हा�न के कारण �नवल मूHय 

का अप�रण है। कंप�नय� के �नवल मूHय के अप�रण पर पैरा 2.1.3.17 म� 

Gट^पणी क� गई है। 

2.1.3.15 इन नौ रा�य सा.�े.उ. म� 2002-03 से 2018-19 क� अव�ध के 

$लए ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर इिMवट?, ऋण तथा ,बंधन एवं 

प`रचालन 3यय हेतु अनुदान/सिwसडी के Vप म� रा�य सरकार के �नवेश क� 

सा.�े.उ.-वार ि/थ�त को अनुलg नक-2.7 म� दशा	या गया है। आगे, उसी अव�ध 

म� रा�य सरकार के �नवशे के व.मू. क� समे1कत ि/थ�त तथा इन सा.�े.उ. से 

संबं�धत कुल उपाज	न को ता"लका-2.1.3.9 म� दशा	या गया है। 

ता"लका-2.1.3.9: 2002-03 से 2018-19 क� अव5ध के "लए 1द.प.�न. स1हत 

रारा�े1दस Lवारा �नवेश� तथा सरकार  �नवेश� के वत�मान म\ूय का वष�-वार Kववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

KवJत वष� वष� के आरंभ 

म& कुल 

�नवेश का 

वत�मान 

मू\य 

वष� के दौरान 

रा�य सरकार 

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

वष� के दौरान 

रा�य सरकार 

Lवारा 1दए 

गए aयाज 

मुVत ऋण 

प/रचालन एवं 

�बंधन jयय के 

"लए अनुदान 

तथा सिaसडी 

वष� के 

दौरान कुल 

�नवेश 

वष� के अंत 

म& कुल 

�नवेश 

सराकर  

ऋण पर 

aयाज क� 

औसत दर  

(% म&) 

वष� के अंत 

म& कुल 

�नवेश का 

वत�मान 

मू\य 

वष� के "लए 

�न5धय� क� 

लागत वसूल  के 

"लए !यूनतम 

अनुमा�नत 

��तफल 

वष�54 के 

"लए कुल 

उपाज�न 

i ii iii iv v vi=iii+iv
+v 

vii=ii+vi viii ix={vii*(1
+ 

viii)/100} 

x={viii*vii)/ 
100} 

xi 

2002-03 182.9655 1.27 0.00 0.20 1.47 184.43 11.17 205.03 20.60 -768.54 

2003-04 205.03 0.00 0.00 0.20 0.20 205.23 10.65 227.09 21.86 -534.27 

2004-05 227.09 0.00 0.00 0.20 0.20 227.29 10.34 250.79 23.50 -691.88 

2005-06 250.79 0.00 0.00 130.87 130.87 381.66 8.87 415.51 33.85 -857.78 

2006-07 415.51 2.11 0.00 42.07 44.18 459.69 9.35 502.67 42.98 -850.94 

2007-08 502.67 384.30 0.00 20.43 404.73 907.40 9.84 996.69 89.29 -1174.20 

2008-09 996.69 250.69 0.00 19.25 269.94 1266.63 9.90 1392.03 125.40 -1699.94 

2009-10 1392.03 630.71 0.00 21.25 651.96 2043.99 9.52 2238.58 194.59 -2011.63 

2010-11 2238.58 225.00 0.00 70.63 295.63 2534.21 9.10 2764.82 230.61 -1978.31 

2011-12 2764.82 215.48 40.00 589.59 845.07 3609.89 9.77 3962.58 352.69 -2185.59 

2012-13 3962.58 199.55 50.00 846.89 1096.44 5059.02 9.73 5551.26 492.24 -2246.25 

2013-14 5551.26 0.00 1.00 974.75 975.75 6527.01 9.21 7128.15 601.14 -2793.65 

                                                           
53  सरकार? उधार? पर wयाज क� औसत दर संब�ंधत वष	 के $लए रा�य �व4त (रारा�ेGदस) पर भारत के �न. एव.ं 

म.ले.प. के ,�तवेदन� से ल? गई है। 
54  2002-03 से 2011-12 के $लए, कर से पहले लाभ के आकड़ ेउपलwध कराए गए ह( Mय�1क कर के बाद लाभ 

के आकँड़ ेउपलwध नह?ं थे। कर के बाद लाभ के आकँड़ े2012-13 के बाद दशा	ए गए ह(। 
55   यह रारा�ेGदस bवारा 1कए गए �नवेश का आरं$भक शेष है। 
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2014-15 7128.15 -1.15 7.00 1083.75 1089.60 8217.75 8.59 8923.65 705.90 -1239.98 

2015-16 8923.65 0.00 0.00 1234.75 1234.75 10158.40 8.54 11025.93 867.53 -2802.44 

2016-17 11025.93 0.00 0.00 1616.65 1616.65 12642.58 8.65 13736.16 1093.58 -3380.74 

2017-18 13736.16 0.00 0.00 2078.18 2078.18 15814.34 8.58 17171.21 1356.87 -3775.19 

2018-19 17171.21 0.00 0.00 1890.95 1890.95 19062.16 8.64 20709.13 1646.97 -4296.07 

कुल   1907.96 98.00 10620.61 12809.53           

\ोतः सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना एव ंरा�य �व4त पर भारत के �न. एव ंम.ले.प. के ,�तवेदन  

इन सा.�े.उ. म� वष	 के अतं म� रारा�ेGदस bवारा �नवेश का 2002-03 म� 

` 184.43 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म� ` 19,062.16 करोड़ हो गया, 

Mय�1क रारा�ेGदस ने 2002-03 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान इिMवट?, 

wयाज मुMत ऋण� तथा प`रचालन एवं ,बंधन 3यय हेतु अनुदान/सिwसडी के 

Vप म� आगे �नवेश 1कया। रा�य सरकार bवारा 31 माच	 2019 तक �नवे$शत 

�न�धय� का व.मू. ` 20,709.13 करोड़ था।        

2002-03 से 2018-19 के दौरान, इन सा.�े.उ. म� वष	 का कुल उपाज	न, 

इनम� �नवे$शत �न�धय� क� लागत वसूल करने के $लए @यूनतम अपेp�त 

,�तफल से कम रहा Mय�1क इस अव�ध के दौरान GदHल? प`रवहन �नगम को 

काफ़� हा�न हुई। डीट?सी के घाटे म� व�ृO का मुrय कारण wयाज लागत 

(वत	मान वष	 का ` 4,487.48 करोड़ िजसका भुगतान नह?ं हुआ था), वा�ष	क 

अनुर�ण शुHक� (एएमसी) म� व�ृO, वेतन संशोधन (2015-16 से 2017-18 

तक) का ,ावधान, बस� क� बढ़? हुई /�ै�पगं तथा अ$मत3ययी 1कराया 

संरचना (नव#बर 2009 म� अ�ंतम बार 1कराया संशोधन 1कया गया) थी। 

2002-19 क� अव�ध के दौरान अ@य सा.�े.उ. का उपाज	न Gद.प.�न. bवारा 

नुकसान क� ओर बढ़ने लगा िजसके कारण कुल कमाई @यूनतम अपेp�त 

,�तफल से नीच े रहा, जैसा 1क ता"लका-2.1.3.9 मे �ववरण Gदया गया है। 

Gद.प.�न. को छोड़कर �नवल वत	मान मूHय क� गणना अनुलg नक-2.8 म� 1कया 

गया है। यह देखा गया 1क सभी सा.�े.उ. (डीट?सी को छोड़कर) के उपाज	न 

2008-09, 2016-17 और 2018-19 को छोड़कर 2002-03 से 2018-19 तक 

सभी वषn म� @यूनतम अपेp�त ,�तफल से अ�धक हो गया। 

2.1.3.16 2014-15 से 2018-19 के दौरान, सरकार को इन सा.�े.उ. म� 1कए 

�नवेश पर ,�तफल ऋणा4मक था। 

�नवल मू\य का अप�रण 
2.1.3.17 �नवल मूHय का ता4पय	 ,द4त पूँजी तथा �� `रज3स	 एवं अ�धशषे 

के कुल योग एवं सं�चत हा�न तथा आ/थ�गत राज/व 3यय से घटाव है। 

अ�नवाय	 Vप से, यह इस बात का माप है 1क एक इकाई का मा$लक� के $लए 

Mया मूHय है। एक ऋणा4मक �नवल मूHय इं�गत करता है 1क मा$लक� bवारा 
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सम/त �नवेश का सं�चत हा�न तथा आ/थ�गत राज/व 3यय bवारा सफाया हो 

गया है।  

ता"लका-2.1.3.10 इन गैर-�वbयुत �े� क� कंप�नय�56 के कुल ,b4त पूँजी, 

कुल सं�चत लाभ/हा�न, एवं कुल �नवल मूHय को इं�गत करता है, जहाँ 

रारा�ेGदस ने ,4य� �नवेश 1कया है। 

ता"लका-2.1.3.10: 2014-15 से 2018-19 के दौरान KवLयुत �े� के अलावा 

उप�म� का �नवल मू\य 
 (`̀̀̀ करोड़ म&) 

वष� वष� के अतं म& सा.�े.उ. का 

�दJत पूँजी 

वष� के अतं म& सं5चत लाभ 

(+)/हा�न (-)   

आ�थ5गत 

राज�व jयय 

कvपनी का �नवल 

मू\य 

 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. को 

छोड़ कर  

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 
2014-15 2,091.76 107.91 -18,474.36 496.66 0 -16,382.60 604.57 

2015-16 2,091.82 107.97 -21,249.72 639.06 0 -19,157.90 747.03 

2016-17 2,091.88 108.03 -24,565.12 734.88 0 -22,473.24 842.91 

2017-18 2,091.94 108.09 -28,307.57 835.92 0 -26,215.63 944.01 

2018-19 

 

2,111.22 127.37 -32,607.67 865.24 0 -30,496.45 992.61 

\ोतः सा.�े.उ. के लेखे 

14 गैर-�वbयुत सा.�े.उ. म� से रारा�ेGदस ने नौ सा.�े.उ. म� �नवेश 1कया। इन 

नौ म� से, सात सा.�े.उ.57 म� धना4मक �नवल मूHय था और Gद.प.�न. (एक 

कंपनी58 के $लए �नवल मूHय शू@य मान $लया गया) म� ऋणा4मक �नवल 

मूHय था। सात सा.�े.उ. का धना4मक �नवल मूHय (` 992.61 करोड़) 

Gद.प.�न. के धना4मक �नवल मूHय (` 31,489.06 करोड़) से बड़ा था और 

इन नौ सा.�े.उ. का कुल �नवल मूHय 2014-15 से 2018-19 के दौरान 

ऋणा4मक रहा। हालाँ1क Gद.प.�न. को छोड़ देने के पmचात ्सात सा.�े.उ. का 

कुल �नवल मूHय इस अव�ध के दौरान धना4मक था। 

लाभांश भुगतान 

2.1.3.18 नौ सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) से संबं�धत लाभांश अदायगी 

जहाँ उस अव�ध के दौरान रारा�ेGदस bवारा इिMवट? �नवेश क� गई थी, को 

ता"लका-2.1.3.11 म� दशा	या गया है। 

  

                                                           
56  एनडीएमसी /माट	 $सट? $ल$मटेड, आईसीएसआईएल, डीएमएसएल, डीएलएल तथा डीसीएडीएल को छोड़कर 
57  डीएससीएफडीसी, डीएससीएससी, डीएसआईआईडीसी, डीट?ट?डीसी, डीट?आईडीसी, डीएफसी एव ंजीडीएल  
58  एसआरडीसी क#पनी अ�ध�नयम 2013 क� धारा 8 के तहत पजंीकृत गैर मुनाफा वाल? क#पनी है। 



माच� 2019 को समा9त वष� के "लए राज�व, आ5थ�क, सामािजक एवं सामा!य �े� तथा सा.�े.उ. पर ��तवेदन 

64 

ता"लका-2.1.3.11: 2014-15 से 2018-19 के दौरान नौ सा.�े.उ. का लाभांश 

भुगतान 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

वष� 

 

कुल सा.�े.उ. जहाँ 

रारा�े1दस Lवारा 

इिVवट  �नवेश क� गई 

सा.�े.उ. िज!ह�ने वष� के 

दौरान लाभ अिज�त cकए 

सा.�े.उ. िज!ह�ने वष� के 

दौरान लाभांश क� 

घोषणा/भुगतान cकया  

लाभांश अदायगी 

अनपुात 

(��तशत) 

 

सा.�े.उ. 

क� 

सं+या 

रारा�े1दस 

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रारा�े1दस 

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

सा.�े.उ. 

क� 

सं+या 

सा.�े.उ. Lवारा 

घोKषत/भुगतान 

cकया गया 

लाभांश 

 

i ii iii iv v vi vii viii=vii/v*100 
2014-15 9 2,083.51 6 81.61 1 0.50 0.61 

2015-16 9 2,083.51 7 99.66 1 0.50 0.50 

2016-17 9 2,083.51 7 99.66 1 0.50 0.50 

2017-18 9 2,083.51 5 66.74 1 0.50 0.75 

2018-19 9 2,090.92 4 34.69 0 0 - 

\ोतः सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान, लाभ अिज	त करने वाले सा.�े.उ. 

क� संrया चार से सात तक थी। 2014-15 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान, 

केवल एक सा.�े.उ. (डीएससीएससी) ने रारा�ेGदस को लाभांश क� 

घोषणा/भुगतान 1कया तथा लाभांश अदायगी भुगतान अनुपात 0.50 ,�तशत 
से 0.75 ,�तशत तक था। 2018-19 के दौरान लाभ कमाने वाल? चार 

कंप�नय� म� से 1कसी ने लाभांश भुगतान नह?ं 1कया। 

रा�य सरकार सा.�े.उ. Lवारा योगदान के "लए लाभांश क� !यूनतम दर 

�न1द�fट करने वाल  एक लाभांश नी�त तैयार करे। 

इिVवट  पर ��तफल 

2.1.3.19 इिMवट? पर ,�तफल (आरओई) �व4तीय �नDपादन का एक माप है 

िजससे यह आकलन 1कया जाता है 1क ,बंधन लाभ अिज	त करने के $लए 

शयेरधारक� क� �न�ध का 1कतनी ,भावी ढ़ंग से उपयोग कर रह? है तथा 

इसक� गणना शयेरधारक� क� �न�ध के bवारा �नवल आय (अथा	त ् कर� के 

पmचात ्�नवल लाभ) को भाग करके क� जाती है। इसे एक ,�तशतता के Vप 

म� 3यMत 1कया जाता है तथा 1कसी भी कंपनी के $लए प`रक$लत 1कया जा 

सकता है जब �नवल आय तथा शयेरधारक� क� �न�ध दोन� धना4मक संrयाए ं

ह�। 

1कसी कंपनी के शयेरधारक� के �न�ध क� गणना ,द4त पँूजी तथा सं�चत हा�न 

का �� `रज3स	 नेट, एवं आ/थ�गत राज/व 3यय को जोड़कर क� जाती है और 

इससे पता चलता है 1क यGद सभी प`रसंपि4तय� क� iब�� कर द? जाए तथा 

सभी ऋण� का भुगतान हो जाए तो कंपनी के Gहतधारक� के $लए 1कतना शषे 
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बच जाएगा। एक धना4मक शयेरधार? क� �न�ध से पता चलता है 1क कंपनी 

के पास अपनी देयताओं को पूरा करने के $लए पया	^त संपि4तयाँ है जब1क 

ऋणा4मक शयेरधार? इिMवट? का आशय है 1क देयताएँ संपि4तय� से अ�धक 

ह(। 

नौ उप�म� (�वbयुत �े� के अलावा) के संबंध म� आर.ओ.ई. क� गणना क� 

गई है जहाँ रारा�ेGदस bवारा �न�धयाँ �नवेश क� गई थीं। 2014-15 से 

2018-19 क� अव�ध के दौरान नौ सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) से 

संबं�धत शयेरधारक� क� �न�ध तथा आर.ओ.ई. का �ववरण ता"लका-2.1.3.12 

म� Gदए गए ह(। 

ता"लका-2.1.3.12: सा.�े.उ. जहाँ रारा�े1दस Lवारा �न5धयाँ �नवे"शत क� गई 

थीं, से संबं5धत इिVवट  पर ��तफल 
वष� नौ सा.�े.उ. का कर के 

पOचात �नवल लाभ/हा�न  

(`̀̀̀ करोड़ मे) 

नौ सा.�े.उ. के शेयरधारक� 

क� �न5ध  

(`̀̀̀ करोड़ मे) 

आर.ओ.ई. 

(��तशत) 

 1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. को 

छोड़ कर 

2014-15 -1,239.98 123.76 -16,382.60 604.57 - 20.47 

2015-16 -2,802.44 115.32 -19,157.90 747.03 - 15.44 

2016-17 -3,380.74 30.36 -22,473.24 842.91 - 3.60 

2017-18 -3,775.19 68.43 -26,215.63 944.01 - 7.25 

2018-19 -4,296.07 33.34 30,496.45 992.61 - 3.36 

\ोतः सा.�े.उ. के लेखे 

गत पाँच वषn के दौरान, Gद.प.�न. के अलावा आठ कंप�नय� के संबंध म� 

�नवल आय, सभी पाँच वषn के $लए धना4मक थी, तथा प`रणाम/वVप, 

इिMवट? पर 3.36 ,�तशत से 20.47 ,�तशत तक धना4मक ,�तफल $मला। 

हालाँ1क, Gद.प.�न. bवारा भार? नुकसान उठाए जाने, जो 2014-15 म� 

` 1,363.74 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म� ` 4,329.41 करोड़ हो गया, के 

कारण नौ कंप�नय� के $लए �नवल आय सभी पाँच वषn म� ऋणा4मक हो गया 

और इस ,कार, इस अव�ध के $लए आर.ओ.ई. नह?ं �नकाला जा सका। 

�नयोिजत पँूजी पर ��तफल    

2.1.3.20 �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल (आरओसीई) एक अनुपात है जो 1कसी 

कंपनी क� लाभ,दता तथा �मता को मापता है िजसके साथ उसक� पूँजी 

�नयोिजत है। आरओसीई क� गणना 1कसी कंपनी क� wयाज एवं कर� से पूव	 
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उपाज	न (ईबीआईट?) को �नयोिजत पँूजी59 bवारा �वभािजत करके क� जाती है। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान नौ सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के 

अलावा) का कुल आरओसीई का �ववरण ता"लका-2.1.3.13 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.3.13: �नयोिजत पँूजी पर ��तफल 
वष�60 सा.�े.उ. के "लए 

ई.बी.आई.ट . 

(` करोड़ म&) 

सा.�े.उ. के "लए 

�नयोिजत पँूजी 

(` करोड़ म&) 

सा.�े.उ.61 के "लए 

आर.ओ.सी.ई. 

(��तशत) 

 1द.प.�न. 

को शा"मल 

कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. 

को शा"मल 

कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 
2014-15 1,356.53 230.07 -4,614.54 696.49 - 33.03 

2015-16 94.89 176.68 -7,396.50 832.29 - 21.23 

2016-17 3.91 112.61 -10,673.17 966.84 - 11.65 

2017-18 180.58 174.00 -14,438.43 1,045.07 - 16.65 

2018-19 376.98 201.39 -18,765.59 1,047.33 - 19.23 

\ोतः सा.�े.उ. के लेख 

माच	 2019 को समा^त �पछले पाँच वषn क� अव�ध के दौरान, Gद.प.�न. के 

अ�त`रMत अ@य आठ कंप�नय� के संबंध म� सम{ �नयोिजत पँूजी, सभी पाँच 

वषn के $लए धना4मक थी एवं प`रणाम/वVप, �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल भी 

11.65 ,�तशत से 33.03 ,�तशत तक धना4मक था। हालाँ1क, Gद.प.�न. को 

शा$मल 1कए जाने से, इन कंप�नय� के $लए �नयोिजत पँूजी सभी पाँच वषn के 

$लए ऋणा4मक हो गयी।  

सा.�े.उ. के द घा�का"लक ऋण का KवOलेषण 

2.1.3.21 2014-15 से 2018-19 के दौरान उन सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के 

अलावा) िजनके पास $लवरेज था, के द?घा	का$लक ऋण का �वmलेषण कंप�नय� 

bवारा ल? गई ऋण को सरकार, ब(क� एवं अ@य �व4तीय सं/थान� को चकुाने 

क� �मता का आकलन करने के $लए 1कया गया था। इसका �नधा	रण wयाज 

कवरेज अनुपात तथा ऋण iब�� अनुपात के माcयम से 1कया जाता है। 

 

                                                           
59  �नयोिजत पूँजी = ,द4त शेयर पूँजी + द?घा	व�ध ऋण + �नबा	ध आरp��तयाँ– सं�चत हा�न – आ/थ�गत राज/व 

3यय।  
60  वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े पवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 2018-19 के 

आकँड़े 30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(। 
61  डीट?सी सGहत सा.�े.उ. के $लए �नयोिजत पूँजी सभी वषn के $लए नकारा4मक है और इस ,कार, उस वष	 के 

�नयोिजत पूँजी पर ,�तफल क� गणना नह?ं क� जा सकती। 



अ�याय II: साव�ज�नक �े� उप�म 

67 

aयाज कवरेज़ अनुपात 

2.1.3.22 wयाज कवरेज़ अनुपात का उपयोग बकाया ऋण पर wयाज का 

भुगतान करने क� 1कसी सा.�े.उ. क� �मता का �नधा	रण करने के $लए 1कया 

जाता है और इसक� गणना उस अव�ध क� wयाज 3यय से सा.�े.उ. के 

ईबीआईट? को �वभािजत करके 1कया जाता है। अनुपात िजतना कम होगा, 

सा.�े.उ. क� ऋण पर wयाज का भुगतान करने क� �मता उतनी ह? कम 

होगी। एक से कम wयाज कवरेज अनुपात इं�गत करता है 1क सा.�े.उ. wयाज 

पर अपने 3यय� को पूरा करने के $लए पया	^त राज/व उ4प@न नह?ं कर रहा 

है। 2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान िजन सा.�े.उ. म� wयाज भार 

था, उनसे संबं�धत धना4मक तथा ऋणा4मक wयाज कवरेज अनुपात का 

�ववरण ता"लका-2.1.3.14 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.3.14: रा�य सा.�े.उ. से संबं5धत aयाज कवरेज़ अनुपात 
वष� aयाज  

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

ईबीआईट   

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

 

सरकार तथा बnको 

और अ!य KवJतीय 

सं�थान� स ेऋण 

क� देयता वाल  

सा.�े.उ. क� सं+या 

एक स ेअ5धक 

aयाज कवरेज़ 

अनुपात वाल  

सा.�े.उ. क� 

सं+या 

एक स ेकम 

aयाज कवरेज़ 

अनुपात वाल  

सा.�े.उ. क� 

सं+या 
2014-15 2,518.35 1,356.52 7 3 462 

2015-16 2,862.25 94.88 6 3 363 

2016-17 3,325.38 

3.91 

6 3 364 

2017-18 3,874.95 166.31 6 2 465 

2018-19 4,509.40 171.13 6 166 567 

\ोतः सा.�े.उ. के लेखे (वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े पवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 

2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(।) 

2018-19 के दौरान सरकार के साथ-साथ ब(क� तथा अ@य �व4तीय सं/थान� 

से ऋण क� देयता वाले छः सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) म� से, एक 

सा.�े.उ. का wयाज कवरेज अनुपात एक से अ�धक था जब1क दो सा.�े.उ. म� 

wयाज कवरेज अनुपात एक से कम था, जो इं�गत करता है 1क ये दो सा.�े.उ. 

उस अव�ध के दौरान wयाज पर अपने 3यय� को पूरा करने के $लए पया	^त 

राज/व उ4प@न नह?ं कर सके। शषे तीन सा.�े.उ. म� कोई wयाज देयता नह?ं 

था। 

                                                           
62  डीएससीएससी, जीडीएल, डीसीएडी एव ंडीट?सी 
63  डीएससीएफडीसी, डीएससीएससी एव ंडीसीएडी  
64  डीएसीएससी, डीसीएडी एव ंडीट?सी 
65  डीएससीएफडीसी, डीएससीएससी, डीसीएडी एव ंडीट?सी 
66  डीएससीएफडीसी 
67  डीएफसी एव ंडीट?सी के पास 1 से कम wयाज कवरेज अनपुात था। डीएससीएससी, डीसीएडी एव ंडीएलएल के 

पास wयाज देयता नह?ं है। 
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ऋण टन�ओवर अनुपात 

2.1.3.23 �वगत पाँच वषn के दौरान, सा.�े.उ. के टन	ओवर म� 1.05 ,�तशत 
क� च�व�ृO वा�ष	क �गरावट तथा ऋण म� 0.08 ,�तशत क� च�व�ृO वा�ष	क 

व�ृO दज	 क� गई िजसके कारण ऋण टन	ओवर अनुपात 2014-15 म� 2.58 से 

घटकर 2018-19 म� 2.68 हो गया जैसा 1क नीच ेता"लका-2.1.3.15 म� Gदया 

गया है। 

ता"लका-2.1.3.15: रा�य सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के अलावा) से संबं5धत ऋण 

टन�ओवर अनुपात 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

सरकार तथा अ@य (ब(क� 

तथा अ@य �व4तीय 

सं/थान�) स ेऋण  

11,768.09 11,761.43 11,800.10 11,801.24 11,730.94 

टन	ओवर 4,569.35 4,186.91 4,100.76 3,940.75 4,380.5968 

ऋण टन	ओवर अनुपात 2.58:1 2.81:1 2.88:1 2.99:1 2.68:1  

\ोतः वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े अगले �व4तीय वष	 के 30 $सत#बर तक लेखापर?�ा 1कए गए नवीनतम 

लेख� के अनसुार $लए गए ह( तथा वष	 2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 को ,ा^त नवीनतम लेख� के अनसुार 

$लए गए ह(। 

इस अव�ध के दौरान ऋण-टन	ओवर अनुपात 2.58 तथा 2.99 के बीच था।  

रा�य सा.�े.उ. के लेखे पर 1ट9पoणयां 

2.1.3.24 1 अMतूबर 2018 से 30 $सतंबर 2019 क� अव�ध के दौरान 11 

कंप�नय� ने अपन े 11 लेखापर?p�त लेखे को ,धान महालेखाकार को ,े�षत 

1कया। ये सभी 1169 लेखे पूरक लेखापर?�ा के $लए चयन कर $लए गए। 

सां�व�धक लेखापर?�क� के ,�तवेदन� तथा �न.म.ले.प. bवारा क� गई पूरक 

लेखापर?�ा ने इं�गत 1कया 1क लेखे क� गुणव4ता म� काफ� हद तक सुधार 

करने क� आवmयकता है। सां�व�धक लेखापर?�क� तथा �न.म.ले.प. क� 

Gट^प*णय� का कुल धनमूHय का �ववरण ता"लका-2.1.3.16 म� Gदया गया । 

  

                                                           
68  14 कंप�नय� के $लए टन	ओवर 
69  11 लेखे म� से छः लेखे क� लेखापर?�ा 30 $सत#बर 2019 तक ,ग�त पर था। 
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ता"लका-2.1.3.16: काय�शील कंप�नय� (KवLयुत �े� के अलावा) पर 

लेखापर �ा 1ट9पoणय� का �भाव 
        (`̀̀̀ करोड़ म&) 

�ं.सं. Kववरण 2016-17 2017-18 2018-19 

लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श 

1. लाभ म� कमी 2 15.94 2 39.36 2 17.30 

2. लाभ म� व�ृO 0 0 1 0.05 2 9.41 

3. हा�न म� व�ृO 0 0 1 4.45 2 152.50 

4. हा�न म� कमी 1 0.06 1 0.4 2 2.12 

5. मह4वपणू	 त�य� क� 

गैर-,कट?करण 1 7.96 1 1.22 1 165.29 

6. वग�करण क� �Gुटयाँ 0 0 1 1.74 1 16.13 

\ोत: सरकार? कंप�नय� के संबधं म� सां�व�धक लेखापर?�क�/�न.म.ले.प. के Gट^प*णय� से संक$लत। 

वष	 2018-19 के दौरान, सां�व�धक लेखापर?�क� ने एक70 लेखा पर ,�तकूल 

मत, पाँच71 लेखे के $लए यो�य ,माण-प� तथा पाँच72 लेखे के $लए अयो�य 

,माण प� जार? 1कए। सा.�े.उ. bवारा लेखा मानक� का अनुपालन खराब रहा 

Mय�1क सां�व�धक लेखापर?�क�/�न.म.ले.प. ने तीन लेखाओं म� लेखा मानक� के 

गैर-अनुपालन के नौ �Dटांत को इं�गत 1कया। 

2.1.3.25 रारा�ेGदस के दो सां�व�धक �नगम ह(, जैसे (i) GदHल? प`रवहन 

�नगम (Gद.प.�न.) तथा (ii) GदHल? �व4त �नगम (Gद.�व.�न.)। �न.म.ले.प., 

Gद.प.�न. का एकमा� लेखापर?�क ह(। 

1 अMटूबर 2018 से 30 $सतंबर 2019 के दौरान, Gद.प.�न. ने वष	 2017-18 

के अपने वा�ष	क लेखाओं को ,े�षत 1कया जब1क Gद.�व.�न. के वष	 2017-18 

के वा�ष	क लेखे को अ�ंतम Vप Gदया गया। दोन� लेखाओं को लेखापर?�ा के 

$लए चनुा गया। सां�व�धक लेखापर?�क� के लेखापर?�ा ,�तवेदन तथा 

�न.म.ले.प. क� एकमा�/पूरक लेखापर?�ा ने लेखाओं के अनुर�ण क� गुणव4ता 

म� सुधार करने क� आवmयकता को इं�गत 1कया। 

सां�व�धक �नगम� के संबंध म� सां�व�धक लेखापर?�क� क� Gट^प*णय� के 

सम{ धन मूHय तथा �न.म.ले.प. bवारा पूरक लेखापर?�ा के �ववरण 

ता"लका-2.1.3.17 म� Gदए गए ह(: 

  

                                                           
70  डीट?आईडीसी (2016-17) 
71  डीएससीएफडीसी (2011-12), डीएससीएससी (2017-18), डीएसआईआईडीसी (2017-18), एनडीएमसी /माट	 

$सट? (2017-18) तथा डीएलएल (2018-19)  
72  डीट?ट?डीसी (2018-19), डीएमएल (2018-19), डीसीएडी (2018-19), जीडीएल (2018-19) तथा एसआरडीसी 

(2018-19) 
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ता"लका-2.1.3.17: सांKव5धक �नगम� पर लेखापर �ा 1ट9पoणय� का �भाव 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

�.स. Kववरण 2016-17 2017-18 2018-19 

लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श 

1. लाभ म� कमी 1 3.78 1 10.56 0 0 

2. लाभ म� व�ृO 0 0 1 0.37 0 0 

3. हा�न म� व�ृO 1 2,389.34 1 2,332.74 1 11.09 

4. हा�न म� कमी 1 15.1 1 19.65 1 0.18 

5. मह4वपणू	 त�य� का 

गैर-,कट?करण  2 127.94 2 125.39 0 0 

6. वग�करण म� �Gुटयाँ 1 25.24 1 1.02 0 0 

\ोत: सां�व�धक �नगम� के संबधं म� सां�व�धक लेखापर?�क�/�न.म.ले.प. क� Gट^प*णय� से संक$लत। 

लेखापर �ा ��तवेदन� पर अनुवतp कार�वाई 

बकाया जवाब 

2.1.3.26 लेखापर?�ा ,�तवेदन म� शा$मल सभी लेखापर?�ा पैरा{ाफ� के संबंध 

म� काय	कार? क� जवाबदेह? सु�निmचत करने के $लए, �वभाग� को �वधानसभा 

म� लेखापर?�ा ,�तवेदन पेश 1कए जाने के चार मह?ने के भीतर लेखापर?�ा 

bवारा �व�धवत ् Vप से पुनर?p�त 1कया हुआ ऐMशन टेकेन नोट (एट?एन) 

सरकार? उप�म� पर स$म�त (कोगु) को ,/तुत करने क� आवmयकता है। 

सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) से संबं�धत लेखापर?�ा ,�तवेदन� पर 

एट?एन क� ि/थ�त ता"लका-2.1.3.18 म� द? गई है। 

ता"लका-2.1.3.18: KवLयुत �े� के अलावा सा.�े.उ. से संबं5धत लेखापर �ा 

��तवेदन� पर एट एन क� ि�थ�त (31 माच� 2020 को) 
समा9त वष� 

के "लए 

लेखापर �ा 

��तवेदन  

रा�य Kवधानसभा म& 

लेखापर �ा ��तवेदन 

�थानन क� �त5थ 

लेखापर �ा ��तवेदन म& गैर-

KवLयतु �े� से संब5ंधत कुल 

�नfपादन लेखापर �ाएं (�नलेप) 

तथा परैाओ ं

�नलेप/परैाओ ं क� सं+या 

िजनके "लए एट एन �ा9त नह ं 

हुए थे 

�न.ले. परैाओ ं �न.ले. परैाओ ं
2014 30.06.2015 1 2 0 0 

2015 13.06.2016 1 1 0 0 

2016 10.03.2017 0 3 0 1 

2017 03.04.2018 1 5 0 0 

2018 03.12.2019 1 2 1 2 

\ोतः रारा�ेGदस से ,ा^त एट?एन पर आधा`रत संकलन  

सरकार  उप�म� पर स"म�त Lवारा लेखापर �ा ��तवेदन� पर चचा� 

2.1.3.27 सा.�े.उ. (ऊजा	 �े� के अलावा) से संबं�धत �नDपादन लेखापर?�ाओं 

तथा पैरा{ाफ� िज@ह� 31 माच	 2020 को कोगू bवारा लेखापर?�ा ,�तवेदन� 

(सा.�े.उ.) म� दशा	या गया था, पर चचा	 क� ि/थ�त ता"लका-2.1.3.19 म� द? 

गई है। 
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ता"लका-2.1.3.19: लेखापर �ा ��तवेदन� म& �नलेप/पैराओं िजनक� कोगू म& 

चचा� क� गई है क� ि�थ�त (31 माच� 2020 तक) 

समा9त वष� के 

"लए लेखापर �ा 

��तवेदन  

�नfपादन लेखापर �ाओ/ंपरैाओ ंक� सं+या 

लेखापर �ा ��तवेदन म& उ\लेoखत चचा� cकए गए परैाओ ं

�नfपादन लेखापर �ा परैाओ ं �नfपादन लेखापर �ा  परैाओ ं
2014 1 2 1 0 

2015 1 1 0 0 

2016 0 3 0 0 

2017 1 5 0 0 

2018 1 2 0 0 

\ोतः लेखापर?�ा ,�तवेदन� पर कोगू क� चचा	 पर आधा`रत संकलन 

कोगू के ��तवेदन� का अनुपालन 

2.1.3.28 2014 से 2018 क� अव�ध के $लए कोगु से कोई ,�तवेदन ,ा^त 

नह?ं हुई है। 
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उLयोग Kवभाग 
 

1द\ल  रा�य औLयो5गक एवं अवसंरचना Kवकास �नगम "ल"मटेड 
 

2.2 बवाना एवं नरेला म& औLयो5गक �े�� का प/रचालन और अनुर�ण 
 

2.2.1 भू"मका 

राDE?य राजधानी �े� GदHल? क� सरकार (रारा�ेGदस) के $लए औbयो�गक नी�त 

2010-21 म� बेहतर प`रचालन एव ंअनुर�ण के माcयम से औbयो�गक �े�� 

(औ.�े.) के अवसंरचना �वकास क� कHपना क� गई Mय�1क �नयोिजत औbयो�गक 

स#पदा का बु�नयाद? ढाँचा खराब था और जल भराव, खराब गुणव4ता क� सड़क� 

एव ं अ�त�मण� से {$सत था। सवा	�धक मह4वपूण	 बाcयताओ ं का सामना 

योजनागत अवसंरचना बनान ेतथा औbयो�गक �वकास म� �व4त पोषण से हो रहा 

था। इसके अनुसरण म�  रा.रा.�े.Gद. म� औbयो�गक �े��, आbयो�गक संपदा तथा 

�लैटेड फैME? कॉ#पलेMसेस िजसम� एकल काया	@वयन एज�सी अथा	त ् GदHल? 

रा�य औbयो�गक एव ंअवसंरचना �वकास �नगम (डीएसआईआईडीसी)73 शा$मल 

है, क� सु3यवि/थत /थापना के उ�ेmय से GदHल? औbयो�गक �वकास एव ं

अनुर�ण अ�ध�नयम 2010 (डीआईडीओएम) बनाया गया (माच	 2010)। 

डीआईडीओएम अ�ध�नयम के अनुसार, डीएसआईआईडीसी को औbयो�गक �े��, 

संपदाओं एव ंएफएफसी अथा	त ्भू$म, iबिHडगं तथा अचल मद� के �नपटान, सभी 

फ�स, शुHक�, 1कराया इ4याGद से ,ा^त सभी पैस� को जमा कर के औbयो�गक 

�े��, औbयो�गक संपदा एव ं�लैटेड फैME? कॉ#^लेMसेज (एफएफसी) के �वकास, 

प`रचालन एव ंअनुर�ण के $लए एक कोष बनान ेक� अनुम�त द? गई थी। 

उbयोग �वभाग, रारा�ेGदस ने माननीय सव�tच @यायालय के आदेश� (1996) 

के अनुसार, डीएसआईआईडीसी को उbयोग� के पुनवा	स का काय	 आवासीय 

�े�� म� काय	रत औbयो�गक इकाईय� को /थानांत`रत करने के $लए सeपा गया 

(1998)। पुनवा	स योजना के अ@तग	त, बवाना तथा आसपास के गाँव� - नरेला, 

बादल?, *झल$मल एवं पटपड़गंज औbयो�गक �े�� म� भू$म अ�ध{हण 1कया 

गया। 

GदHल? के पास 4,647 एकड़ �े� म� फैला हुआ 33 औ.�े. है। इस कुल �े� 

म� से जुलाई 2020 तक बवाना (1,922 एकड़) तथा नरेला (496 एकड़) 

औ.�े. का 2,418 एकड़ (52.03 ,�तशत) है। बवाना तथा नरेला74 औ.�े. 

पुनवा	स योजना के अ@तग	त ्2001-02 म� �वक$सत 1कए गए। अग/त 2019 

                                                           
73  पीएसय ू/था�पत 1971 म� 
74  नरेला औ.�े. ,ारंभ म� 1978 अि/त4व म� आया और पनुवा	स योजना के अ@तग	त ्आगे �वक$सत 1कया गया। 
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तक 16,312 ^लॉट� म� से 15,756 बवाना औ.�े. म� तथा 3,376 ^लॉट� म� से 

3,222 नरेला औ.�े. म� अ�ध{हण 1कए गए। 

 

5च� 1: रारा�े1दस का मान5च�, बवाना तथा नरेला औ.�े. के सांके�तक �थान के साथ 

रारा�ेGदस bवारा बवाना तथा नरेला औ.�े. म� �वकास और प`रचालन एक 

�वशषे ,योजन वाहन (एसपीवी) के माcयम से साव	ज�नक-�नजी भागीदार? 

(पीपीपी) के आधार पर करने क� मंजूर?  द? गई (माच	 2010)। बवाना तथा 

नरेला म� औ.�े. को शा$मल करते हुए, औ.�े. के पुन�व	कास हेतु प`रयोजनाओ ं

क� �व4तीय 3यवहाय	ता का आकलन करने के $लए मेसस	 इ@�ा/EMचर 

डवेलपम�ट फाइन�स कॉरपोरेशन (आईडीएफसी) को सलाहकार के Vप म� �नयुMत 

1कया गया (जनवर? 2009)।  

डीएसआईआईडीसी ने तथा�प, बवाना और नरेला औ.�े. के $लए मौजूदा 

अवसंरचना का अ�यु4थान एवं पुन�व	कास �नजी �े� क� भागीदार? से अप{ेड-

ऑपरेट-मेनटेन-Eाँसफर (यूओएमट?) आधार पर करने का �नण	य $लया। इस 

उ�ेmय के $लए आईडीएफसी ने प`रयोजना लाईफ-साईकल लागत (पँूजी तथा 

प`रचालन एवं अनुर�ण 3यय सGहत) तथा कुल राज/व (अनुर�ण शुHक� तथा 

अ@य शुHक�) का अनुमान लगाया तथा �नDकष	 �नकाला 1क प`रयोजनाओं के 

1द\ल  
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$लए �नजी `रयायत ,ा^तकता	ओं को डीएसआईआईडीसी bवारा �व4तीय 

सहायता ,दान 1कए जाने क� आवmयकता होगी। 

ए@यूGट भुगतान (पुन�व	कास कायn के पूण	 होने क� �त�थ से) हेतु सबसे कम 

बोल? के आधार पर, बवाना तथा नरेला म� औ.�े. के पुन�व	कास एवं प`रचालन 

तथा अनुर�ण का काय	 15 वषn क� अव�ध के $लए �मशः मैसस	 बवाना 

इ@�ा डवेलपम�ट ,ाईवेट $ल$मटेड (मेसस	 बवाना) तथा मेसस	 पीएनसी GदHल? 

इंड/E?यल इ@�ा ,ाईवेट $ल$मटेड (मेसस	 पीएनसी) को आबंGटत 1कया गया। 

दोन� औ.�े. हेतु `रयायत समझौते जुलाई 2011 म� हुए। बवाना और नरेला 

औ.�े. के पुन�व	कास का काय	 �मशः Gदस#बर 2013 एवं अMतूबर 2013 म� 

पूरे75  हुए। तथा�प, औ.�े. के ,बंधन तथा `रयायत ,ा^तकता	ओ ंbवारा द? गई 

सेवाओं क� स#पूण	 िज#मेदार? डीएसआईआईडीसी क� थी। 

 2.2.1.1 लेखापर �ा के उzेOय, काय��े� और काय��णाल   

सभी आवmयक अवसंरचना जैसे 1क सड़क�, �ेनेज, जल आपू�त 	, सीवरेज 

$स/टम, /E?ट लाईGटगं और पा1क� ग सु�वधाओं के साथ एक आध�ुनक 

औbयो�गक संपदा उपलwध कराने के $लए बवाना और नरेला औ.�े. �वक$सत 

1कए गए थे। 

लेखापर?�ा का उ�ेmय आकलन करना था 1क Mया: 

• बवाना तथा नरेला म� औbयो�गक �े�� का ,बंधन कुशलतापूव	क एवं 

,भावी Vप से हो रहा था; 

• `रयायत ,ा^तकता	ओ ंके �नDपादन क� �नगरानी एवं पय	वे�ण के $लए 

कोई तं� मौजूद और पया	^त था; तथा 

• औbयो�गक इकाईय� क� $शकायत� को दरू करने के $लए ,भावी तं� 

मौजूद था। 

लेखापर?�ा जाँच मई 2019 से नव#बर 2019 क� अव�ध के दौरान क� गई। 

लेखापर?�ा ने बवाना और नरेला औ.�े. के प`रचालन तथा अनुर�ण से 

संबं�धत 2016-17 से 2018-19 क� अव�ध के अ$भलेख� क� जाँच क� गई। 

लेखापर?�ा ने डीएसआईआईडीसी के ,�त�न�ध के साथ संयुMत Vप से ठोस 

अप$शDट के ड�ंपगं, सड़क� एवं पाकn आGद क� सफाई, /टॉम	 वाटर �ने आGद 

के जाम होने तथा ओवर�लो होने से संबं�धत औ.�े. का भौ�तक स4यापन भी 

1कया। लेखापर?�ा ने ,mनावल? के माcयम से औ.�े. म� `रयायत ,ा^तकता	ओं 

                                                           
75  थड	 पाट� इंजी�नयर (ट?पीई) bवारा जार? अन�ंतम ,माण-प� के अनसुार  
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bवारा Gदए गए सेवा सु�वधाओं क� गुणव4ता के बारे म� सूचना ,ा^त क� तथा 

483 औbयो�गक इकाईय� और तीन औbयो�गक संघ� से भी सूचना ,ा^त क�। 

,बंधन के साथ ,�विDट एवं �नग	म स#मेलन �मशः 30 अ,ैल 2019 और 

29 जनवर? 2020 को हुए। सरकार से ,ाVप अनुपालन लेखापर?�ा ,�तवेदन 

के जवाब अग/त 2020 म� ,ा^त हुए तथा उपयMुत Vप से शा$मल 1कए गए 

है। 

लेखापर �ा �नfकष� 

`रयायत समझौते क� यह आवmयकता थी 1क `रयायत ,ा^तकता	 प`रयोजना 

सु�वधाओं अथा	त ् सड़क�, �ने, सीवरेज, /E?ट लाईGटगं, जल आपू�त	, ठोस 

अप$शDट �नपटान आGद का प`रचालन और अनुर�ण समझोते म� Gदए गए 

सेवा /तर मानक� के अनुसार कर�। तथा�प, डीएसआईआईडीसी ,ग�त/�नर?�ण 

,�तवेदन� के माcयम से सेवा सु�वधाओं क� सम{ �नगरानी एवं पय	वे�ण 

करने के $लए िज#मेदार है। 

2.2.2 संYहण का KवJतीय �बंधन एवं /रयायत �ा9तकता�ओं को भुगतान 

`रयायत समझौते के खqड 11.4 के अनुसार, `रयायत ,ा^तकता	 ए@यूGट  

,ारंभ होने क� �त�थ76 से अनुर�ण शुHक लगाने तथा सं{ह करने के हकदार 

थे तथा �नयुMत �त�थ77 से यू�नट धारक� से पानी, सीवरेज शुHक एवं 

सीईट?पी शुHक/सं{ह 1कए गए शुHक� को एक �नGद	Dट खाते म� जमा 1कया 

जाना था। खqड 11.6 के अनुसार, `रयायत ,ा^तकता	 एक ए/�ो खाता 

खलुवाएगा और डीएसआईआईडीसी `रयायत ,ा^तकता	 को ,ा^य एवं देय सभी 

भुगतान� को मह?ना ख4म होने के 15 Gदन� के भीतर इस खाते म� जमा 

करेगा। 

`रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा जमा क� गई सं{हण रा$श सेवा /तर क� क$मय� 

यGद कोई हो के $लए लगाए गए जुमा	ने को घटाने के बाद इसे ए/�ो खाते के 

माcयम से भुगतान 1कया जाना था, पानी तथा iबजल? iबल `रयायत 

,ा^तकता	ओं bवारा देय था पर@तु डीएसआईआईडीसी bवारा भुगतान 1कया 

                                                           
76  ए@यGुट ,ारंभ क� �त�थ वह �त�थ है िजस पर सभी अ�नवाय	 कै�पटल प`रयोजनाओ ं के संबधं म� `रयायत 

समझौता के अनसुार पणू	ता ,माण-प� जार? 1कए जाते है। `रयायत समझौता के खqड 9.10 के अनसुार, 

प`रयोजना पणू	 माना जाएगा जब पणू	ता ,माण-प� अथवा अन�ंतम ,माण-प�, जसैा मामला हो, जार? 1कया 

जाता है। नरेला औ.�े. के मामले म� पीसी 31.10.2013 को जार? 1कया गया तथा बवाना औ.�े. के मामले म� 

15.12.2013 को। 
77  �नयिुMत क� �त�थ (15 Gदस#बर 2011) वह �त�थ है जब `रयायत ,ा^तकता	ओ ं और डीएसआईआईडीसी 

`रयायत समझौता के खqड 3.2 तथा 3.3 म� उHले*खत अपने संब�ंधत शतn को परूा करते ह(। 
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गया तथा `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा काया	लय प`रसर का 1कराया $लया 

गया। 

`रयायत ,ा^तकता	ओ ंbवारा औbयो�गक इकाईय� से 1कए गए सं{हण म� से 

1कए गए जमा तथा डीएसआईआईडीसी bवारा 2012-13 से 2018-19 क� 

अव�ध म� इसे 1कए गए भुगतान के �ववरण नीच ेता"लका 2.2.1 म� Gदये गये 

ह(। ,4येक औ.�े. bवारा सं{ह 1कए गए मा$सक शुHक� का �ववरण प`र$शDट 

2.9 म� Gदए गए ह(। 

ता"लका-2.2.1  /रयायत �ा9तकता�ओं Lवारा ना"मत खाते म& जमा cकए गए 

तथा डीएसआईआईडीसी ए��ो खाते म& जार  cकए गए मा"सक शु\क� के 

Kववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

औ.�े. सीईट पी पानी 

शु\क 

अनुर�ण 

शु\क 

ना"मत खात ेम& जमा 

क� गई कुल रा"श 

ए��ो खात े म& जार  

क� गई रा"श 

बवाना 56.65 48.23 144.22 249.10 205.34 

नरेला 20.57 11.55 57.42 89.54 80.90 

कुल 77.22 59.78 201.64 338.64 286.24 

2.2.2.1 मा"सक संYहण रा"श के जार  करने से पहले �माoणत उपयो5गता 

�माण-प� पर जोर देने मे डीएसआईआईडीसी क� Kवफलता  

`रयायत समझौते के खqड 11.7(अ) के अनुसार, प`रयोजना से जुड़ ेहुए आय 

एवं 3यय से संबं�धत `रयायत ,ा^तकता	 bवारा डीएसआईआईडीसी को उपलwध 

कराए गए कोई दावा या द/तावेज तभी मा@य और ,भावी होगा यGद वह 

`रयायत ,ा^तकता	 के वधैा�नक लेखापर?�क� bवारा ,मा*णत हो। 

लेखापर?�ा ने देखा 1क माच	 2019 तक `रयायत ,ा^तकता	ओं को जार? 1कए 

गए ` 286.24 करोड़ सीईट?पी से सं{हण से संब�ंधत है, अनुर�ण और पानी 

शुHक पूर? तरह से `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा /व-,माणन पर आधा`रत था 

तथा ए/�ो खाते म� जार? क� गई रा$श का उपयोग प`रचालन एवं अनुर�ण 

कायn पर 1कया गया, यह वैधा�नक लेखापर?�क� bवारा ,माणन पर आधा`रत 

नह?ं था जैसा 1क `रयायात समझौते के तहत आवmयक था। 

आगे, डीएसआईआईडीसी के पास 3यिMतगत यू�नट धारक� bवारा देय और 

भुगतान 1कए गए मा$सक शुHक� का �ववरण नह?ं था, जो `रयायत 

,ा^तकता	ओं bवारा सं{ह एवं जमा रा$श का $मलान करने के $लए आवmयक 

था। चूँ1क `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा भी सं{ह नकद म� 1कए जा रहे थे, 
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यू�नट-वार �ववरण के अभाव म� लेखापर?�ा म� सं{हण क� को स4या�पत नह?ं 

1कया जा सका। 

सरकार ने अपने जवाब (अग/त 2020) म� इस मु�े पर कोई Gट^पणी नह?ं 

क�। 

2.2.2.2 अनुर�ण शु\क� का �नधा�रण  

रारा�ेGदस ने अ�धसू�चत 1कया (जनवर? 2012) 1क `रयायत ,ा^तकता	ओं 

bवारा iबिHडगं, अनुर�ण और प`रयोजना सु�वधाओं के प`रचालन पर 1कए 

गए 3यय को पूरा करन े के $लए ` 10 ,�त वग	 मीटर (व.मी.) क� दर से 

मा$सक अनुर�ण शुHक औbयो�गक यू�नट� से (ए@यूGट ,ारंभ होने क� �त�थ 

से) सं{ह होगा। इसके अलावा, iबिHडगं अनुर�ण तथा ,बंधन एवं प`रयोजना 

सु�वधाओं के प`रचालन म� शा$मल 3यय के संबधं म� मा$सक अनुर�ण शुHक� 

म� लागत मुhा/फ��त सूचकांक के अनुसार वा�ष	क व�ृO क� गई। उपरोMत 

अ�धसूचना के आधार पर तथा समझौते क� शतn के अनुसार, `रयायत 

,ा^तकता	ओं ने ` 10 ,�त व.मी. क� दर से अनुर�ण शुHक, ए@यूGट ,ारंभ 

होने क� �त�थ (31 अMटूबर 2013 – नरेला औ.�े. और 15 Gदस#बर 2013 – 

बवाना औ.�े.) से सं{ह करना शुV कर Gदया और ये वष	 2015-16, 

2016-17, 2017-18 एवं 2018-19 के $लए �मशः ` 11.51, ` 11.98, 

` 12.34 और ` 12.70 ,�त व.मी. कर Gदए गए। 

मा$सक अनुर�ण शुHक ` 10 ,�त व.मी. �नधा	रण का �ववरण लेखापर?�ा को 

उपलwध नह?ं कराए गए। इसके अलावा, सभी औbयो�गक इकाइय� म� 

अनुर�ण शुHक समान थे, भले ह? उनका औbयो�गक ,कार कुछ भी हो, 

Mय�1क �व$भ@न ,कार के उbयोग� क� अनुर�ण आवmयकताओं म� $भ@नता 

है। आगे, वा�ष	क आधार पर मा$सक अनुर�ण शुHक म� व�ृO क� अनुम�त 

उ�चत नह?ं थी Mय�1क `रयायत ,ा^तकता	ओं ने इन औ.�े. के प`रचालन एवं 

अनुर�ण पर 1कए गए 3यय �ववरण के साथ-साथ पैरा 2.2.2.1 म� क�थत 

`रयायत समझौते के अनसुार इनम� से 1कसी भी वष	 के $लए लेखापर?�क� के 

,माणन भी उपलwध नह?ं करवाए गए। 

सरकार ने जवाब Gदया (अग/त 2020) 1क उ�चत �वचार करने के बाद, 

,ारं$भक अनुर�ण शुHक ` 10 ,�त व.मी. अपना $लया गया और 2012 क� 

अ�धसूचना के अनुसार लागत मुhा/फ��त सूचकांक पर आधा`रत व�ृO क� 

अनुम�त द? गई। सरकार, हलां1क, अपने तक	  को $सO करने के $लए कोई 

द/तावेज ,दान करने मे �वफल रहा 1क ` 10 ,�त व.मी. अनुर�ण शुHक 

उ�चत �वचार करने के बाद �नधा	`रत 1कया गया। इसके अ�त`रMत, अनुर�ण 
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शुHक का सं{ह प`रचालन एवं ,बंधन म� शा$मल वा/त�वक 3यय से संबंध 

नह?ं था। इससे इं�गत होता है 1क अनुर�ण शुHक वा/त�वक अनुर�ण 

आवmयकताओं एवं 3यय� पर �वचार 1कए iबना, अवै�ा�नक तर?के से �नधा	`रत 

1कए गए थे।  

2.2.2.3 पाcक3 ग, पानी और सीवर कनेVशन शु\क� क� गैर-वसूल /समायोजन 

`रयायत समझौते के खqड 11.4 (अ) के अनुसार, `रयायत ,ा^तकता	 केवल 

अनुर�ण, पानी शुHक�, सीवरेज शुHक� एवं सीईट?पी शुHक� का सं{ह करने के 

$लए अ�धकृत है। इस संबंध म� लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क: 

• डीएसआईआईडीसी ने `रयायत ,ा^तकता	ओं को पा1क� ग शुHक भी सं{ह 

करने के $लए �मशः माच	 2016 और जून 2016 म� अ�धकृत 1कया। 

तथा�प, डीएसआईआईडीसी ने $सत#बर/अMटूबर 2018 म� जून 2017 से 

माच	 2018 तक क� अव�ध के $लए केवल नरेला औ.�े. के `रयायत 

,ा^तकता	 bवारा सं{ह 1कए गए ` 45.93 लाख पा1क� ग शुHक वसूल 

1कया। इसके प`रणाम/वVप उMत रा$श पर ` 3.59 लाख के wयाज का 

नुकसान हुआ। बवाना औ.�े. के मामले म�, चूँ1क डीएसआईआईडीसी 

`रयायत ,ा^तकता	 bवारा सं{ह 1कए गए पा1क� ग शुHक� का �ववरण 

,/तुत करने म� �वफल रहा, लेखापर?�ा डीएसआईआईडीसी को हुए 

नुकसान क� सीमा का आकलन नह?ं कर सका। 

• नरेला औ.�े. का `रयायत ,ा^तकता	 पानी और सीवर कनेMशन शुHक� का 

सं{ह करने के $लए डीएसआईआईडीसी bवारा अ�धकृत नह?ं था। तथा�प, 

`रयायत ,ा^तकता	 iबना 1कसी ,ा�धकार के 2013-14 से 2018-19 क� 

अव�ध के $लए ` 1.06 करोड़ का शुHक सं{ह 1कया। यbय�प `रयायत 

,ा^तकता	 bवारा ,/तुत मा$सक $मलान �ववरण� म� इन शुHक� के सं{हण 

का �ववरण �वशषे Vप से व*ण	त था, तथा�प, डीएसआईआईडीसी `रयायत 

,ा^तकता	 को भुगतान जार? करते समय इसे ना$मत खाते से आज तक 

(अग/त 2020) वसूल करने म� �वफल रहा। इस ,कार, डीएसआईआईडीसी 

को ` 29.75 लाख78 के wयाज का प`रहाय	 नुकसान हुआ, जो उस पर 

अिज	त 1कया जा सकता था। 

• बवाना औ.�े. के संबंध म�, डीएसआईआईडीसी ने यू�नट धारक� को पानी एव ं

सीवर कनेMशन क� मंजूर? देने और शुHक सं{ह करने तथा उस रा$श को 

ना$मत खाते म� जमा करने के $लए `रयायत ,ा^तकता	 (Gदस#बर 2016) 

                                                           
78  जलुाई 2019 तक संग*णत 
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को अ�धकृत 1कया। तथा�प, लेखापर?�ा ने देखा 1क डीएसआईआईडीसी 

24 फरवर? 2017 से 20 अMटूबर 2017 तक क� अव�ध के $लए  

` 1.11 करोड़ के सं{ह क� वसूल? करने म� �वफल रहा तथा ये कटौती माच	 

तथा अ,ैल 2018 म� क� गई। बाद क� अव�ध 21 अMतूबर 2017 से 

31 माच	 2019 के $लए ` 1.11 करोड़ का शुHक अ,ा^य रहा। इससे उस पर 

` 12.05 लाख के wयाज का नुकसान हुआ। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क नरेला औ.�े. के `रयायत ,ा^तकता	 से 

पा1क� ग शुHक क� वसूल? जुलाई 2017 के बाद से क� गई जब `रयायत 

,ा^तकता	 ने इसे ब(क खाते म� जमा करना शुV 1कया। जवाब इसक� पुिDट 

करता है 1क यbय�प `रयायत ,ा^तकता	 bवारा पा1क� ग शुHक क� वसूल? 

जून 2017 से क� गई, डीएसआईआईडीसी bवारा इसक� वसूल? केवल $सत#बर 

और अMतूबर 2018 म� क� गई। सरकार ने नरेला औ.�े. म� अ,ैल 2016 से 

मई 2017 तक क� अव�ध के $लए तथा बवाना औ.�े. के संबंध म� स#पूण	 

अव�ध के $लए पा1क� ग शुHक के सं{ह के बारे म� जवाब नह?ं Gदया। सरकार ने 

पानी तथा सीवर कनेMशन शुHक� पर लेखापर?�ा अवलोकन� को /वीकार 

1कया। 

2.2.2.4 {बजल  और पानी {बल के भुगतान म& Kवलंब 

समझौते के खqड 6.10 के अनुसार `रयायत ,ा^तकता	 को iबजल? और पानी 

के iबल� का भुगतान यGुट$लट? ,दाता को करना था। लेखापर?�ा ने तथा�प 

देखा 1क लेखापर?�ा म� शा$मल अव�ध अथा	त 2016-17 से 2018-19 के 

दौरान बवाना औ.�े. के `रयायत ,ा^तकता	 कई बार युGट$लट? ,दाता को 

iबजल? iबल� एवं पानी iबल� का भुगतान करने म� �वफल रहा। �े� म� इन 

युGट$लट?ज क� �नरंतर सेवाएँ बनाए रखने के $लए डीएसआईआईडीसी न े

iबजल? और पानी iबल� का भुगतान 1कया, िजससे `रयायत ,ा^तकता	ओं को 

अनु�चत लाभ $मला। डीएसआईआईडीसी `रयायत ,ा^तकता	 क� ओर से 

लगातार �वफलता के बावजूद `रयायत ,ा^तकता	 के *खलाफ कोई दqडा4मक 

कार	वाई नह?ं क� थी। डीएसआईआईडीसी bवारा मेसस	 बवाना क� ओर से सीधे 

भुगतान के प`रणाम/वVप ` 9.34 लाख के wयाज का नुकसान हुआ, जो 

डीएसआईआईडीसी bवारा अिज	त 1कया जा सकता था, यGद युGट$लGटज को 

सीधे तौर पर भुगतान नह?ं 1कया होता। 

2.2.3   थड� पाट| इंजी�नयर क� �नयुिVत  

`रयायत समझौते का खqड 10.1 अनुबंध करता है 1क डीएसआईआईडीसी 

समझौते और अtछे उbयोग ,थाओं के ,ावधान� के अनुसार `रयायत 
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,ा^तकता	ओं bवारा 1कए गए ,ोजेMट सु�वधाओ/ंकायn के काया	@वयन क� 

�नगरानी के $लए एक /वतं� सलाहकार (“थड	 पाट� इंजी�नयर” (ट?पीई)) क� 

�नयुिMत करेगा। 

लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क डीएसआईआईडीसी Gदस#बर 2011 म� 

ट?पीई के साथ ,4येक औbयो�गक �े� के $लए तीन वषn क� अव�ध के $लए 

` 90 लाख79 के पा`र|$मक पर समझौता 1कया। आगे देखा गया 1क ट?पीई 

क� �नयुिMत ,/ताव� क� ,�त/पधा	 का मूHयांकन करने के $लए iबना 1कसी 

बोल? के नामांकन आधार पर 1कया गया। ,�त/पधा	4मक दर� क� उपलwधता 

के अभाव म�, ट?पीई को द? जाने वाल? दर� क� तक	 संगतता को लेखापर?�ा म� 

शा$मल नह?ं 1कया जा सका। यbय�प ट?पीई नामांकन आधार पर तीन वषn 

क� अव�ध के $लए अथा	त Gदस#बर 2014 तक �नयुMत 1कया गया था, 

तथा�प, इसका काय	काल नया ट?पीई �नयुMत करने के $लए ,यास 1कए iबना 

माच	 2017 तक बढ़ा Gदया गया। इसके बाद, डीएसआईआईडीसी ने नया 

ट?पीई �नयुMत करने के $लए अ,ैल 2017 से चार बार बोल? आमंi�त 1कया 

पर@तु खराब ,�त1�या क� वजह से 1कसी फम	 का चयन नह?ं हो सका तथा 

मौजूदा ट?पीई को काय	काल को अग/त 2019 तक बढ़ा Gदया गया। बाद 

म�, नामांकन आधार पर नया ट?पीई को ` 1.60 लाख ,�त माह और 

` 1.40 लाख ,�त माह क� पा`र|$मक पर �मशः बवाना एवं नरेला औ.�े. 

के $लए �नयुMत 1कया गया ($सत#बर 2019)। 

लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क ट?पीई के काय	काल को इसके �नDपादन को 

संतोषजनक मानते हुए तीन वषn क� सहमत अव�ध पूरा होने के बाद समय-

समय पर बढ़ाया गया। यbय�प ट?पीई ने सeपे गए कुछ कत	3य� का �नव	हन 

नह?ं 1कया, जैसा 1क पैरा 2.2.5.1 म� व*ण	त है, पर@तु इस पर कोई जुमा	ना 

नह?ं लगाया जा सका Mय�1क उनक� सेवाओं म� क$मय� के $लए ट?पीई के 

साथ 1कए गए समझौते म� जुमा	ना लगाने का ,ावधान नह?ं था। 

यह उHलेख करना उ�चत है 1क 2015 म� ट?पीई को एMसट�शन देते समय 

डीएसआईआईडीसी के स�म ,ा�धकार? (सीएमडी) ने समझौते म� जुमा	ने का 

उपबंध शा$मल करने का �नद�श Gदया था पर@तु उसका पालन नह?ं 1कया गया 

और ट?पीई को एMसट�शन देते समय तथा नए ट?पीई को नामांकन आधार पर 

काय	 अवाड	 करते समय ऐसा कोई उपबंध शा$मल नह?ं था। 

                                                           
79  ` 3 लाख * 12 मह?ना * 2 वष	 = ` 72 लाख पनु�व	कास अव�ध के दौरान जोड़ ` 1.50 लाख * 12 मह?ना 

* 1 वष	 = ` 18 लाख ,4येक औ.�े. के $लए वष	 क� अनरु�ण अव�ध के $लए। 
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2.2.4 औ.�े. के प/रचालन एवं अनुर�ण म& क"मयाँ 

`रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा बवाना एवं नरेला औ.�े. के प`रचालन एवं 

अनुर�ण से संबं�धत अ$भलेख� क� संवी�ा के दौरान लेखापर?�ा ने 

�न#न$ल*खत का अवलोकन 1कया: 

2.2.4.1  नगरपा"लका ठोस अप"शfट (एमएसडa\यू) के �नपटान म& क"मयाँ 

`रयायत समझौते क� अनुसूची 2 के खqड 2डी के अनुसार, `रयायत 

,ा^तकता	ओं को ठोस अप$शDट के �नपटान से संबं�धत सु�वधाएँ देना था। 

अनुसूची 3 डी (iii) के अनुसार एमएसडwHयू के $लए सेवा /तर मानक� 

(एसएलएस) क� यह आवmयकता थी 1क `रयायत ,ा^तकता	ओं एमएसडwHय ूके 

उ�चत प`रवहन, डोर-टू-डोर अप$शDट सं{हण, उपचार सु�वधा के $लए प`रवहन 

अथवा ल(ड1फल सु�वधा, और बायोdड{ेडबेल एव ंनॉन-बायोdड{ेडबेल घटक� म� 

अप$शDट के पथृMकरण को सु�निmचत करे। 

लेखापर?�ा ने देखा 1क बवाना और नरेला औ.�े. म� एमएसडwHयू का �नपटान 

बहुत खराब था Mय�1क ठोस अप$शDट� के खलेु म�, /Eॉम	 वाटर �ने म� तथा 

सीवरेज $स/टम म� डि#पंग क� घटनाएँ �व$भ@न ^लेटफॉमn जैसे 1क; $शकायत 

�नवारण स$म�त (जीआरसी), मेनटेने@स बोड	 (एमबी) क� बैठक� आGद म� 

लगातार सू�चत 1कए गए। एम.एस.डwHयू. के �नपटान हेतु समझौते म� यह 

आवmयकता थी 1क `रयायत ,ा^तकता	 4-5 1क.मी. के भीतर ल(ड1फल साइट 

पर अप$शDट का �नपटान करे। तथा�प, अप$शDट का �नपटान करने हेत ु

उपयोग/,दान 1कया गया ल(ड1फल साइट (लगभग) 20 1क.मी. क� दरू? पर 

अवि/थत था। यह समझौते के खराब �नधा	रण को दशा	ता है। यह 

डीएसआईआईडीसी के ,�त�न�ध के साथ 1कए गए संयुMत भौ�तक स4यापन के 

दौरान लेखापर?�ा bवारा भी अवलोकन 1कया गया, जैसा1क नीचे �च�� म� 

Gदखाया गया है:  

 

�च� 1 एव ं2: बवाना औ.�े. म� खलेु �े� म� एमएसडwHय ूडि#पगं के उदाहरण, संयMुत भौ�तक स4यापन (Gदस#बर 

2019) के दौरान अवलोकन 1कया गया। 
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�च� 3: नरेला औ.�े. म� खुले �े� म� एमएसडwHय ूडि#पगं के उदाहरण, सयंMुत भौ�तक स4यापन (जनवर? 2020) के 

दौरान अवलोकन 1कया गया। 

आगे अवलोकन 1कया गया 1क पया	वरण ,दषूण �नयं�ण स$म�त (ईपीसीए) ने 

डीएसआईआईडीसी को �नद�श (Gदस#बर 2017) Gदया 1क बवाना और नरेला 

औ.�े. से अप$शDट का �नपटान मेसस	 रामक� $ल$मटेड bवारा चलाए जा रहे 

बवाना म� अप$शDट ऊजा	 (डwHयूट?ई) संयं� म� 1कया जाए ता1क संचय होने के 

साथ ह? साथ ठोस अप$शDट को खलेु म� जलाने से रोका जा सके। 

डीएसआईआईडीसी न े अMटूबर 2018 म� उ4तर? GदHल? नगर �नगम 

(एनडीएमसी) से अपेp�त अनुम�त ,ा^त 1कया, तथा जुलाई 2019 तक 

49,827 $मGEक टन मलबा (गारबेज) डwHयूट?पी संयं� पर �नपटान 1कया 

गया। उपरोMत म� से, कर?ब 34,123 $मGEक टन गारबेज अMटूबर 2018 तक 

क� अव�ध से संबं�धत है जो अMटूबर 2018 से पूव	 क� अव�ध के दौरान 

गारबेज संचय को इं�गत करता है। यह `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा गारबेज के 

�नपटान हेतु अपया	^त ,यास� तथा औ.�े. के प`रसंचालन के ,ारं$भक वषn के 

दौरान डीएसआईआईडीसी bवारा इसके अपया	^त �नगरानी को दशा	ती है।  

ईपीसीए ने भी अMटूबर 2018 म� औ.�े. के अपने दौरे म� ठोस अप$शDट के 

खलेु म� ड#प करने तथा जलाने क� घटनाओं को देखा, तथा �नद�श Gदया 1क 

खाल? भूखqड� के चार� ओर उसम� कुड़ा ड#प करने से रोकने के $लए 

चाहरद?वार? बनाया जाए। तथा�प, केवल बवाना औ.�े. म� इसके $लए कार	वाई 

शुV क� गयी (मई 2019)। 

ईपीसीए के दौरे के बाद ह? डीएसआईआईडीसी bवारा �नर?�ण�, चकूक4ता	 

यू�नट� को सील करने, तथा सrत कार	वाई और जुमा	ना लगाने के $लए 

चकूक4ता	 क� सू�चय� को GदHल? ,दषूण �नयं�ण स$म�त (डीपीसीसी) को 

भेजने के Vप म� कुछ कार	वाई क� गई। लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क 

ट?पीई ने बार-बार एमएसडwHयू (अनुलg नक-2.10) के �नपटान म� क$मय� को 

उजागर 1कया था जो `रयायत ,ा^तकता	ओ ं क� िज#मेदार? थी। तथा�प, 

डीएसआईआईडीसी न े `रयायत ,ा^तकता	ओं (एक बार मई 2018 म� छोड़कर 
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जब मेसस	 बवाना पर ` 18.55 लाख का जुमा	ना लगाया गया) पर 

एमएसडwHयू के उ�चत Vप से �नपटान करने म� उनक� �वफलता के $लए 

जुमा	ना नह?ं लगाया। 

सरकार ने /वीकार 1कया (अग/त 2020) 1क ढ़लाऊ80 समय-समय पर भर 

गया। सरकार ने आगे कहा 1क डीएसआईआईडीसी ने खदु सव�/�नर?�ण कराया 

और `रयायत ,ा^तकता	ओं पर मा$सक आधार पर वसूल? फरवर? 2019 के 

बाद से 1कए जा रहे ह(। 

त�य यह है 1क यbय�प अMटूबर 2018 के बाद प`रि/थ�त म� सुधार हुआ है 

और �नय$मत जुमा	ना फरवर? 2019 से लगाना शुV हुआ, खलेु म�, /Eॉम	-वाटर 

�ने आGद म� ठोस अप$शDट ड#प करने क� घटनाएँ अभी भी जीआरसी बैठक 

म� सू�चत 1कया जाना जार? है जैसा 1क पैरा 2.2.5.3 म� बताया गया है। 

इसके अलावा, �पछले वषn म� इन क$मय� के $लए `रयायत ,ा^तकता	ओं के 

*खलाफ कार	वाई क� कमी के बारे म� जवाब नगqय था। 

2.2.4.2 }नेेज एवं सीवरेज "स�टम के अनुर�ण तथा कॉमन ए�लुए!ट 

1�टमे!ट 9लांट (सीईट पी) के प/रचालन एवं अनुर�ण म& क"मयाँ 

/Eॉम	-वाटर �ने के $लए `रयायत समझौते क� (अनुसू�च 3 ए (III) के खqड 3 

ए 3 (II)) सेवा /तर मानक� (एसएलएस) क� आवmयकता है 1क `रयायत 

,ा^तकता	 यह सु�निmचत करे 1क /टॉम	-वाटर �ने म� सीवेज का $म|ण नह?ं 

है, /Eॉम-वाट	र ,वाह को सु�वधाजनक बनाने के $लए �नय$मत अ@तराल पर 

�ने� क� सफाई क� जाती है, खलेु �े�� म� /Eॉम-वाटर नह?ं बहाया जाता 

िजससे 1क औbयो�गक �े� म� बाढ़/जल जमाव हो। आगे, सीवरेज $स/टम के 

संबंध म� एसएलएस (अनुसू�च 3 सी (III) के खqड 3 सी 3(II)) क� 

आवmयकता है 1क `रयायात ,ा^तकता	 यह सु�निmचत करे 1क सीवर कनेMशन 

$स/टम म� कोई `रसाव नह?ं है और बंद इनलेxस और �ने क� जाँच करे। 

सीईट?पी के अनुर�ण क� आवmयकता यह है 1क `रयायत ,ा^तकता	 

एसएलएस (अनुसू�च 3 सी (III) के खqड 3 सी 3(II)) को पूरा करने के $लए 

dड/चाज	 आवmयकता के अनुसार सीवेज ,वाह के अ�ंतम �न�ेप, �नय$मत 

अ@तराल पर पानी क� गुणव4ता का आउटफॉल पर?�ण तथा क�चड़ के पया	^त 

�नपटान को सु�निmचत करे। 

                                                           
80  एमएसडwHय ूके भंडारण के $लए ठोस संरचना 
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लेखापर�	ा ने अवलोकन �कया �क �व�भ�न एज��सय� जैसे, रा���य ह�रत 

�याया!धकरण (एनजीट�) (वारा ग*ठत यमुना न*द के �लए /नगरानी स�म/त, 

उ(योग �वभाग, रारा	े*दस, मेनटेने�स बोड3 इ5या*द ने औ(यो!गक अप�श�ट� 

को सीधे 8टॉम3 वाटर :ेन� म� और अ�ततः <बना उपचार के मु>य :ने म� 

बहाव क? कई A�टांत� पर Cयान *दया, िजससे जल Eदषूण बढ़ रहे हI। आगे, 

डीएसआईआईडीसी के E/त/न!धय� के साथ बवाना तथा नरेला औ.	े. के 

संयुNत भौ/तक स5यापन के दौरान, लेखापर�	ा ने ऐसी A�टांत� का अवलोकन 

�कया जैसा �क ऊपर !चR� म� *दखाया गया है। 

बवाना और नरेला औ.	े. दोन� के औ(यो!गक संघ� और यू/नट धारक� न े

�शकायत /नवारण स�म/त तथा मेनटेने�स बोड3 क? �व�भ�न बैठक� म� जाम 

:ने� और सीवस3 के मुT� को बार-बार उठाया। 

लेखापर�	ा ने अवलोकन �कया �क ट�पीई ने सीईट�पी, :ने तथा सीवर 

(अनुल, नक-2.10) से गाद न हटाए जाने को बार-बार (जनवर� 2016 से) 

उजागर �कया, जो �रयायत EाZतकता3ओ ं क? िज\मेदार� थी। तथा�प, 

डीएसआईआईडीसी ने �रयायत EाZतकता3ओं पर :नैेज एवं सीवरेज तथा 

सीईट�पी का अनुर	ण करने म� उनक? �वफलता के �लए जुमा3ना (एक बार 

�च! 4 एव ं5: नरेला औ. े. मे जाम 0ने1 और अ&त%वाह 0ेन1, जसैा 4क जनवर5 2020 म6 भौ&तक स9यापन के 

दौरान अवलोकन 4कया गया। 

�च! 6 एव ं7: 0ेन1 म6 अप�श@ट1 का डिCपगं तथा बवाना औ. े. म6 जाम 0ेन1, जसैा 4क EदसCबर 2019 म6 संयFुत 

भौ&तक स9यापन के दौरान अवलोकन 4कया गया। 
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मई 2018 म� छोड़कर जब मेसस	 बवाना पर `13.60 लाख का जुमा	ना लगाया 

गया) नह?ं लगाया। 

औbयो�गक इकाईय� bवारा /टॉम	 वाटर �ने म� औbयो�गक अप$शDट� के 

�नव	हन का मामला �नगरानी स$म�त (एनजीट? bवारा गGठत) क� बैठक म� 

तथा Gदस#बर 2018 म� उbयोग मं�ी, रारा�ेGदस bवारा �नर?�ण के दौरान भी 

उजागर 1कया गया (Gदस#बर 2018)। इन �चतंाओं को दरू करने के $लए, 

डीएसआईआईडीसी ने Gदस#बर 2018 से जुलाई 2019 क� अव�ध के दौरान 

सव� 1कया और बवाना तथा नरेला औ.�े. के �मशः 1,358 तथा 340 यू�नट� 

पर ` 50,000 ,�त यू�नट पया	वरण ��तपू�त	 शुHक लगाया। तथा�प, 

जुलाई 2019 तक बवाना और नरेला औ.�े. म� �मशः 510 यू�नट� तथा 180 

यू�नट� ने ह? जुमा	ने का भुगतान 1कया। 

डीपीसीसी bवारा लेखापर?�ा के आ{ह पर बवाना एवं नरेला औ.�े. म� /टॉम	 

वाटर �ने के पानी के नमूने क� नमूना-जाँच ($सत#बर 2019) से पता चला 

1क नौ नमून� म� से सात म� टोटल स/प�डडे सॉ$ल�स (ट?एसएस), बायो-

के$मकल ऑMसीजन dडमा@ड (बीओडी) तथा के$मकल ऑMसीजन dडमाqड 

(सीओडी) के ऊtच /तर असाधारण Vप से मौजूद थे जो दशा	ता है 1क /टॉम	 

वाटर �ने जो केवल /टॉम	/बा`रश का पानी ले जाने के $लए था, वा/तव म� 

औbयो�गक अप$शDट ले जा रहा था, जैसा 1क ता"लका-2.2.2 म� Gदखाया 

गया है: 

ता"लका- 2.2.2 : "सतvबर 2019 म& "लए गए बवाना और नरेला औ.�े. के 

��ॉम वाटर }ने� के नमून� के प/रणाम 

 ट एसएस बीओडी सीओडी 

अ5धकतम अनुमJय सीमा 100 30 250 

बवाना /�ैप �ने 280 110 360 

बवाना औ.�े. स.ै5 480 165 440 

बवाना औ.�े. स.ै5 पॉकेट पी नजद?क सीएनजी प#प 140 135 396 

बवाना /�ैप �ने स.ै5 पॉकेट पी के $मलने के बाद 160 135 440 

बवाना आउटलेट सीईट?पी बवाना /�ैप �ने से $मलन ेके पहले 40 25 84 

नरेला औ.�े. रोड स.ं55, बाँई ओर 244 125 368 

नरेला औ.�े. रोड स.ं55, दाँई ओर 972 200 680 

नरेला औ.�े. रोड स.ं102, दाँई ओर  926 180 540 

नरेला औ.�े. रोड स.ं102, बाँई ओर 50 28 100 

इसके अलावा, सीईट?पी क� ि/थ�त पर थड	 पाट� �नर?�ण ,�तवेदन उपलwध 

नह?ं थे, जैसा 1क `रयायत समझौते क� आवmयकता थी। तथा�प, अ$भलेख� के 

अनुसार सीईट?पी के मर#मत तथा अनुर�ण का काय	 1कया जा रहा था। 
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अतः, `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा /टॉम	 वाटर �ने, सीवर तथा सीईट?पी के 

प`रचालन/अनुर�ण म� $श�थलता के बावजूद, डीएसआईआईडीसी अ@य 

,ा�धका`रय� के �नद�श� से पूण	 सेवा /तर मानक� को लागू करने के $लए 

कार	वाई करने म� �वफल रहा। 2018 के बाद भी, क$मयाँ जीआरसी/एमबी 

बैठक म� सू�चत 1कए गए और लेखापर?�ा bवारा साइट �विज़ट के दौरान भी 

देखा गया। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क जल-,दषूण को दरू करने के $लए नरेला 

और बवाना औbयो�गक �े�� का डोर-टू-डोर सव� कराया गया तथा dडफॉिHटंग 

यू�नट� को नोGटस Gदए गए। इसके अ�त`रMत, 2018-19 म� पया	वरण ��तपू�त	 

शुHक भी लगाया गया, िजसके प`रणाम/वVप सीईट?पी म� अप$शDट जल का 

,वाह बढ़ गया। इसने आगे कहा 1क डीपीसीसी पया	वरण कानून� के ,ावधान� 

को लागू करने के $लए उ4तरदायी सां�व�धक ,ा�धकार? है। यह भी कहा 1क 

औ.�े. म� कई /E?ट फूड व�डस	 ह(, जो अपने अप$शDट जल को सीधे /टॉम	 

वाटर �ने म� ,वाGहत कर रहे ह(। 

सरकार का जवाब /वीकाय	 नह?ं है Mय�1क डीएसआईआईडीसी bवारा 

औbयो�गक इकाईय� का डोर-टू-डोर सव�, जुमा	ना तथा इकाईय� को सील करने 

का काय	 अ@य ,ा�धका`रय�81 bवारा इसे गंभीरता से लेन े के बाद ह? 1कया 

गया था। आगे, औ.�े. के अनुर�ण का काय	 `रयायत ,ा^तकता	ओ/ं 

डीएसआईआईडीसी का है और उ@ह� पया	वरण कानून� के अनुसार इन औ.�े. म� 

अप$शDट जल के उपचार तथा �नेेज एवं सीवरेज $स/टम का अनुर�ण 

सु�निmचत करना चाGहए था। यbय�प, सीईट?पी क� �मता उपयो�गता म� व�ृO 

हुई है, बवाना और नरेला औ.�े. म� सीईट?पी के �मता का �मशः केवल 

71 ,�तशत और 46 ,�तशत ह? इ/तेमाल हो सका। अ�धक ,यास से, 

`रयायत ,ा^तकता	/डीएसआईआईडीसी सीईट?पी म� अप$शDट के ,वाह म� व�ृO 

को सु�निmचत कर सकता था। अना�धकृत /E?ट फूड व�डस	 तथा �ने� म� 

अप$शDट ,वाह के संबंध म� इसे �नयं�ण करने के $लए डीएसआईआईडीसी 

पूर? तरह से िज#मेदार है, िजसे करने म� वह �वफल रहा। 

2.2.4.3   औLयो5गक �े�� क� सफाई 

`रयायत समझौते क� अनुसूची 2 के खqड 2 के अनुसार, `रयायत ,ा^तकता	 

अ@य सेवाएँ, जैसे 1क झाड़ू लगाना तथा सड़क� को कूड़,े झाdड़य� एवं मलब� से 

मुMत रखना, कब	 /टोन क� मर#मत तथा रंगाई करना आGद के $लए 

उ4तरदायी थे। `रयायत समझौते का सेवा /तर मानक� (अनुसूची 3 ए (iii)) 
                                                           
81  �नगरानी स$म�त तथा उbयोग मं�ी, रारा�ेGदस 
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क� यह आवmयकता थी 1क `रयायत ,ा^तकता	 यह सु�निmचत करे 1क सड़क� 

क� सतह� बराबर है, ��त{/त सड़क�  मर#मत क� जाती ह(, फुटपाथ टुटे हुए 

नह?ं ह(, सभी ह`रत �े�, पाक	  और ल(ड/�ैप �े� साफ है और उ4प@न होने 

वाले सभी ह`रत कूड़,े कचरे तथा $स�वल मलबे का �नपटान 1कया जाता है, 

एमएसडwHयू के $लए भंडारण क� सु�वधाए/ँकंटेनस	/dडwबे उपलwध कराए जात े

ह( ता1क अ/वा/�यकर ि/थ�तयाँ उ4प@न न हो। 

तथा�प, ट?पीई bवारा ,/तुत उपलwध मा$सक ,�तवेदन�, औbयो�गक संघ� 

bवारा जीआरसी म� उठाए गए $शकायत� तथा लेखापर?�ा bवारा औbयो�गक 

संघ�/आबंGट�तय� से ,ा^त 1कए गए ,�तपुिDट के अनुसार, यह अवलोकन 

1कया गया 1क सड़क� तथा पेवर wलॉक� का मर#मत, कचरे हटाने का काय	 

धीमा था, पाकn एवं {ीन बेHट� म� अपया	^त $सचंाई और ड/टiबन क� ि/थ�त 

खराब थीं। 

लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क `रयायत ,ा^तकता	ओं पर उ�चत 

कार	वाई/जुमा	ने क� $सफा`रश न तो ट?पीई bवारा क� गई और न ह? 

डीएसआईआईडीसी bवारा /वयं जुमा	ना लगाया गया, केवल मई 2018 म� एक 

बार को छोड़कर जब मेसस	 बवाना पर ` 18.66 लाख का जुमा	ना लगाया 

गया। 

Gदस#बर 2019 और जनवर? 2020 म� लेखापर?�ा तथा डीएसआईआईडीसी के 

,�त�न�धय� bवारा औ.�े. के संयुMत भौ�तक स4यापन के दौरान $लए गए 

�न#न$ल*खत �च� औ.�े. क� सफाई क� खराब ि/थ�त को दशा	ती है। 

   

5च� 8 एव ं9: बवाना औ.�े. म& सड़क के cकनारे और खुले �े�� म& कचरा/मलबा, जसैा cक 1दसvबर 2019 म& सयंVुत 

भौ�तक सJयापन के दौरान अवलोकन cकया गया। 
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5च� 10 एव ं11: नरेला औ.�े. म& सड़क के cकनारे और खलेु �े�� म& कचरा/मलबा, जसैा cक जनवर  2020 म& 

संयVुत भौ�तक सJयापन के दौरान अवलोकन cकया गया। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क `रयायत ,ा^तकता	 bवारा दै�नक आधार 

पर अनुर�ण काय	/सेवाएँ क� गई और यGद `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा 

क$मयाँ दरू नह?ं क� गई तो  जुमा	ना लगाया गया तथा�प, त�य यह है 1क 

यbय�प सेवाओं म� क$मयाँ �नय$मत Vप से देखे गए ले1कन 

डीएसआईआईडीसी `रयायत ,ा^तकता	ओं पर �नय$मत Vप से जुमा	ना फरवर? 

2019 से लगाना शुV 1कया। 

2.2.4.4 अपया�9त जल आपू�त� 

डीएसआईआईडीसी बवाना म� औbयो�गक इकाईय� क� आवmयकताओं को पूरा 

करने के $लए पया	^त जल आपू�त	 सु�निmचत करने के $लए उ4तरदायी था। 

तथा�प, ऐसा करने म� यह �वफल रहा और यह मु�ा इकाईय�/संघ� bवारा 

जीआरसी बैठक म� तथा लेखापर?�ा bवारा औbयो�गक संघ� एवं आबंGटत� से 

,ा^त ,�तपुिDट bवारा भी उजागर 1कया गया। 

लेखापर?�ा ने पाया 1क यbय�प डीएसआईआईडीसी ने अपया	^त जल आपू�त 	 

का मु�ा कई मौक� पर GदHल? जल बोड	 (Gदजबो) के साथ उठाया पर इसने 

इस मामले को सरकार के /तर पर कभी नह?ं उठाया। आगे देखा गया 1क 

डीएसआईआईडीसी के पास बवाना औ.�े. म� 10 बोरवेल थे जो एसडीएम 

काया	लय bवारा सील कर Gदए गए (सात 2016 म� और तीन 2017 म�) । 

Gदजबो ने पया	^त जल आपू�त	 के अभाव म� इन बोरवेल� का इ/तेमाल करने 

क� अनुम�त ,दान 1कया पर@तु डीजेबी से इन बोरवेल� को �नय$मत करने के 

$लए आवmयक कोडल औपचा`रकताएँ पूर? नह?ं क� गई। यbय�प 

डीएसआईआईडीसी ने Gदजबो के साथ कोडल औपचा`रकताएँ पूर? क� (2017), 

पर@तु �े� म� अ�त`रMत जल आपू�त 	 सु�निmचत करने के $लए इन बोरवेल� 

को डी-सील करवाने के $लए स�म अ�धकार? के साथ मु�ा उठाने म� यह 

�वफल रहा। 
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सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क डीएसआईआईडीसी एसडीएम काया	लय के 

साथ बोरवेल को डी-सील करने के मु�े का जोर� के साथ उठाया। तथा�प, त�य 

यह है 1क डीएसआईआईडीसी जल क� अपू�त	 बढ़ाने के $लए सरकार के साथ 

ऊtच /तर पर इन बोरवेल� को डी-सील करवाने के मु�े को उठाने म� �वफल 

रहा। 

2.2.4.5 �� ट लाइट� का काय�चालन 

`रयायत समझौते क� अनुसूची 3 जी III, खqड 9.1.1 (सी) म� व*ण	त सेवा 

/तर मानक� के अनुसार, गैर-काय	चालन ि/थ�त म� पाँच ,�तशत से �यादा 
लाइट� नह?ं होनी चाGहए और इसे $शकायत ,ा^त होने के 48 घंट� के भीतर 

ठ�क 1कया जाना चाGहए। 

बवाना तथा नरेला औ.�े. म� आव�धक Vप से 1कए गए सव� के दौरान /E?ट 

लाईट� के काय	चालन क� ि/थ�त ता"लका 2.2.3 म� Gदया गया है। 

ता"लका 2.2.3: बवाना तथा नरेला औ.�े. म& डीएसआईआईडीसी Lवारा cकए 

गए सवu का Kववरण 

� .सं.  बवाना औLयो5गक �े� नरेला औLयो5गक �े� 

 सवu क� �त5थ काय�चालन ि�थ�त म& 

नह ं पाए गए �� ट 

लाईट� क� ��तशतता  

सवu क� �त5थ काय�चालन ि�थ�त म& 

नह ं पाए गए �� ट 

लाईट� क� ��तशतता 

1 30 अग/त 2018 28.70 31 अग/त 2018 14.99 

2 27 $सत#बर 2018 19.63 17 $सत#बर 2018 14.72 

3 29 Gदस#बर 2018 15.73 17 अMटूबर 2018 36.34 

4 - - 17 नव#बर 2018 32.93 

उपरोMत ता$लका से यह देखा जा सकता है 1क /E?ट लाईट� सेवा /तर के अनसुार काय	 नह?ं कर रहे थे। तथा�प, 

डीएसआईआईडीसी bवारा `रयायत ,ा^तकता	ओ ंपर जमुा	ना नह?ं लगाया गया।  

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क इन औ.�े. म� /E?ट लाईट� के सव� म� 

पायी गई क$मय� को `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा अनुम4य समय के भीतर 

पुरे कर Gदए गए। जवाब संतोषजनक नह?ं है Mय�1क लेखापर?�ा ने पाया 1क 

`रयायत ,ा^तकता	ओ ं bवारा इन क$मय� को 48 घंटे के अनुम4य समय के 

बाद ठ�क 1कए गए। 

2.2.5  �नगरानी तं� म& क"मयाँ 

ऊपर चचा	 क� गई क$मय� से अलग, बवाना और नरेला औ.�े. के प`रचालन 

एवं अनुर�ण का डीएसआईआईडीसी/ट?पीई bवारा क� गई �नगरानी तथा 

पय	वे�ण म� �न#न$ल*खत क$मयाँ भी पायी गई: 
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2.2.5.1 थड� पाट| इंजी�नयर Lवारा /रपो1ट3ग म& क"मयाँ 

`रयायत समझौते क� अनुसूची 5 के खqड 4 के अनुसार, ट?पीई `रयायत 

,ा^तकता	ओं bवारा प`रयोजना सु�वधाओं के अनुर�ण पर Gदए गए मा$सक 

ि/थ�त ,�तवेदन क� समी�ा करेगा और उस पर अपनी Gट^पणी 

डीएसआईआईडीसी तथा `रयायत ,ा^तकता	ओं को भेजेगा। उपरोMत के अलावा, 

ट?पीई साइट� का �नर?�ण करने के बाद यGद कोई क$मयां हो, खास तौर पर 

�व�नद�श एवं मानक� के संदभ	 म� तो उनका उHलेख करते हुए। �नय$मत 

आव�धक �नर?�ण ,�तवेदन (�न.,.) (कम से कम मह?ने म� एक बार) 

डीएसआईआईडीसी को ,/तुत करेगा, और `रयायत ,ा^तकता	 �न.,. म� बताए 

गए ऐसी क$मय� यGद कोई हो, को ठ�क करेगा। ट?पीई `रयायत ,ा^तकता	ओ ं

bवारा 1कए गए सुधारा4मक उपाय क� समी�ा करेगा और �नधा	`रत करेगा 1क 

समझौते के अनुसार मर#मत या सुधारा4मक कायn के पूरा होने म� कोई देर? 

हुई है या नह?ं, और इस तरह क� देर? एवं क$मय� के $लए डीएसआईआईडीसी 

को `रयायत ,ा^तकता	 bवारा देय ��त/जुमा	ना, यGद कोई हो, �नधा	`रत 

करेगा। 

लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क ट?पीई अपनी मा$सक ,ग�त ,�तवेदन� म� 

`रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा द? गई सेवाओं म� क$मय� को �नय$मत Vप से 

अवलोकन करता आ रहा था और इस तरह क� क$मय� को डीएसआईआईडीसी 

को �नय$मत Vप से सू�चत भी कर रहा था जैसा 1क अनुलg नक-2.10 म� 

�व/ततृ है पर@तु इसके bवारा ,/तुत मा$सक �न.,. म� ये सू�चत नह?ं 1कए 

गए थे। �न.,. म� क$मय� को सू�चत करने के प`रणाम/वVप 4व`रत 

सुधारा4मक उपाय होता, Mय�1क सुधारा4मक कार	वाई म� कोई भी देर? `रयायत 

,ा^तकता	ओं पर ��त/जुमा	ना होगा।  

लेखापर?�ा ने यह भी अवलोकन 1कया 1क अ@य एज�$सय� जैसे 1क ईपीसीए, 

एनजीट? और उbयोग �वभाग bवारा उजागर क� गई तथा औbयो�गक इकाईय� 

bवारा �नय$मत Vप से उठाई गई क$मय� (सड़क� क� सफाई, {ीन बेHट� और 

पाकn आGद क� $सचंाई म� तेजी को छोड़कर) को ट?पीई bवारा अपनी �न.,. म� 

कभी नह?ं सू�चत 1कया गया। इसके अलावा, डीएसआईआईडीसी ने ट?पीई को 

,भावी ढ़ंग से अपने कत	3य का �नव	हन करने म� उसक� �वफलता के $लए 

चतेावनी नह?ं Gदया। यbय�प ट?पीई का �नDपादन संतोषजनक नह?ं था, ट?पीई 

के साथ 1कए गए समझौते म� जुमा	ना लगाने का कोई ,ावधान नह?ं था जैसा 

1क पैरा 2.2.3 म� व*ण	त है। 
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सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क ट?पीई/डीएसआईआईडीसी bवारा पायी गई 

क$मय� को  �नय$मत Vप से `रयायत ,ा^तकता	ओं को सू�चत 1कया गया और 

यGद $शकायत �नवारण म� देर? हुई तो समझौते के अनुसार जुमा	ना लगाया 

गया। 

उ4तर ट?पीई के असंतोषजनक �नDपादन का मु�ा तथा समझौते म� जुमा	ना 

खqड का गैर-समावेश क� 3याrया नह?ं करता है। 

2.2.5.2 "शकायत तं� और उस पर कार�वाई म& क"मयाँ 

`रयायत समझौत े के खqड 10.3 और 10.4 `रयायत ,ा^तकता	ओ ं bवारा 

$शकायत/प`रवाद सुलझाने क� ,1�या का वण	न करता है तथा �न#न$ल*खत 

त�य ,दान करता है: 

• �व$भ@न �ववरण� के साथ $शकायत दज	 करने तथा उस पर क� गई 

कार	वाई के $लए एक $शकायत पंिजका का रखरखाव। 

• डीएसआईआईडीसी `रयायत ,ा^तकता	ओं के परामश	 से इलेMEो�नक Vप 

(वेब पोट	ल सGहत) म� $शकायत करने क� ,1�या को �नGद	Dट करता है। 

आगे, `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा Gदए गए $शकायत पंिजका के आधार पर 

$शकायत �नवारण के $लए उ�चत कार	वाई करने हेतु डीएसआईआईडीसी bवारा 

`रयायत ,ा^तकता	ओं को सलाह देना था। 

इस संबंध म�, लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क: 

• यbय�प $शकायत पंिजका का रखरखाव 1कया गया था पर बवाना के 

$शकायत पंिजका म� अ,ैल 2016 से माच	 2019 तक क� अव�ध के $लए 

,�विDट से इं�गत हुआ 1क 22,753 $शकायत� दज	 क� गई, औसतन 21 

$शकायत� ,�तGदन (लगभग 632 ,�त माह)। इसी,कार, नरेला औ.�े. का 

अ,ैल 2016 से माच	 2019 तक क� अव�ध के $लए $शकायत पंिजका से 

इं�गत हुआ 1क 9,428 $शकायत� दज	 क� गई, औसतन नौ $शकायत� 

,�तGदन (लगभग 262 ,�तमाह)। 

• दोन� औ.�े. म� ई-$शकायत पोट	ल अि/त4व म� नह?ं था। 

• ट?पीई ने अपने मा$सक ,ग�त ,�तवेदन� म� $शकायत�/क� गई सुधारा4मक 

कार	वाई के समापन क� पुिDट करने वाल? सा�य के अभाव पर $शकायत 

संबंधी मु�े को बार-बार सू�चत 1कया पर $शकायत पंिजका क� छाया,�त न 

तो ह/ता�`रत 1क जा रह? थी न ह? `रयायत ,ा^तकता	ओं के 1कसी 

,�त�न�ध bवारा मुहर लगाए जा रहे थे तथा $शकायत दरू करने के बाद 
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क� गई कार	वाई क� स4यता को संबल करने के $लए $शकायतक4ता	 का 

ह/ता�र नह?ं $लया गया। `रयायत ,ा^तकता	ओ ंbवारा $शकायत पंिजका 

का ठ�क तर?के से रखरखाव करने के $लए ट?पीई के Gदशा�नद�श�/�नद�श� 

का अनुर�ण करने के $लए सुधारा4मक उपाय भी नह?ं 1कए गए। इसके 

अ�त`रMत दqडा4मक कार	वाई न तो ट?पीई bवारा ,/ता�वत 1कया गया 

और न ह? डीएसआईआईडी bवारा कार	वाई क� गई। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क बवाना और नरेला म� $शकायत� क� 

पंिजका का रखरखाव 1कए जा रहे थे िजसम� बवाना के $लए कॉल से@टर क� 

सु�वधा भी शा$मल है और ,ा^त सभी $शकायत� दज	 1कए गए और दरू 1कए 

गए (कॉल से@टर सGहत)। आगे, बवाना म� ऑन लाईन $शकायत $स/टम 

�वक$सत करने के ,यास 1कए जा रहे ह(। 

जवाब मा@य नह?ं है Mय�1क ट?पीई ने अपने मा$सक ,ग�त ,�तवेदन� म� 

$शकायत संबं�धत मु�� को बार-बार सू�चत 1कया था। क$मय� को भी जीआरसी 

बैठक म� �नय$मत Vप से सू�चत 1कए गए जो इं�गत करता है 1क $शकायत 

�नवारण तं� संतोषजनक नह?ं था।  

2.2.5.3  "शकायत �नवारण स"म�त तथा मेनटेने!स बोड� के मा�यम से दोन� 

औ.�े. म& अ�भावी सवu�ण 

`रयायत समझौत े का खqड 10.5 के अनुसार डीएसआईआईडीसी के 

,�त�न�धय�, `रयायत ,ा^तकता	ओं और यू�नट� के संघ�/ औbयो�गक संपदा 

अ�धभो�गय� के साथ $मलकर डीएसआईआईडीसी एक $शकायत �नवारण 

स$म�त (जीआरसी) का गठन करेगा। औbयो�गक संपदा म� यू�नट�/अ�धभो�गय� 

से ,ा^त $शकायत क� ि/थ�त म�, जीआरसी `रयायत ,ा^तकता	 को नोGटस 

भेजेगा जो सात Gदन� के भीतर उस पर अपना जवाब ,/तुत करेगा। जवाब के 

आधार पर, जीआरसी का �नण	य `रयायत ,ा^तकता	 को सू�चत 1कया जाएगा 

जो इस पर बाcयकार? होगा। डीएसआईआईडीसी, जीआरसी के ,�तवेदन क� 

,ाि^त पर समझौते के अनुसार `रयायत ,ा^तकता	 पर जुमा	ना भी लगा सकता 

है, यGद कोई हो। 

लेखापर?�ा ने देखा 1क डीएसआईआईडीसी bवारा जीआरसी का गठन 

$सत#बर 2017 म� अथा	त ्समझौते क� �त�थ से छः वष	 से अ�धक बीत जाने 

के बाद 1कया गया। इस,कार, जीआरसी का गठन होने तक $शकायत �नवारण 

के $लए कोई तं� नह?ं था, िजससे `रयायत ,ा^तकता	ओं को अनु�चत लाभ 

पहँुचा और लाभा�थ	य� का Gहत असुरp�त रह गया। 
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जीआरसी के बैठक क� काय	व4ृत क� संवी�ा पर, लेखापर?�ा ने अवलोकन 

1कया 1क अनेक कमी संबंधी मु�े82 आवंGट�तय� (औbयो�गक इकाईय�) और 

उनके संघ� bवारा बार-बार उठाए गए। डीएसआईआईडीसी/ट?पीई ने जीआरसी 

बैठक और जीआरसी bवारा $लए गए �नण	य के दौरान क� गई $शकायत� पर 

अनुवत� कार	वाई नह?ं क� गई। 

इसके अलावा, डीएसआईआईडीसी आव�धक �नर?�ण� आGद के माcयम से 

प`रयोजना सु�वधाओं क� ि/थ�त क� �नगरानी करने के $लए `रयायत समझौत े

के खqड 10.6 के अनुसार मेनटेने@स बोड	83 (एमबी) का गठन अग/त 2017 

तक करने म� �वफल रहा। यहाँ तक 1क जब गठन हो गया, एमबी bवारा 

प`रयोजना सु�वधा का कोई �नर?�ण नह?ं 1कया गया प`रणाम/वVप 

प`रयोजना सु�वधाओं का अ,भावी पय	वे�ण हुआ। 

सरकार ने जीआरसी तथा एमबी क� सूचना म� देर? को /वीकार 1कया 

(अग/त 2020) और कहा डीएसआईआईडीसी, `रयायत ,ा^तकता	ओं, ट?पीई, 

औbयो�गक संघ इकाई धारक� के काया	लय बवाना और नरेला औ.�े. म� 

अवि/थत ह(, इस$लए �नय$मत बातचीत 1कए जा रहे थे और पायी गई क$मय� 

के $लए सुधारा4मक उपाय 1कए जा रहे थे। 

तथा�प, त�य यह है 1क चूँ1क बवाना और नरेला औ.�े. 2,418 एकड़ �े� म� 

फैला हुआ है, सभी औbयो�गक इकाई धारक 3यिMतगत Vप से ,ा�धकार? के 

संपक	  म� होने क� ि/थ�त म� नह?ं होग� तथा अ�धक मजबूत $शकायत त�ं के 

होने क� जVरत है, जैसे जीआरसी और एमबी जो $शकायत� क� उ�चत एवं 

समयबO �नवारण एवं ,भावी पय	वे�ण सु�निmचत करेगा। आगे, 

डीएसआईआईडीसी ने सेवाओं म� क$मय� के $लए �नय$मत Vप से मा$सक 

आधार पर जुमा	ना लगाना फरवर? 2019 के बाद से शुV 1कया। 

2.2.5.4 सेवा सुKवधाओं के �बंधन के "लए इनपुट डाटा क� कमी 

डीएसआईआईडीसी बवाना तथा नरेला औ.�े. के रोजमरा	 के प`रचालन एवं 

अनुर�ण के $लए उ4तरदायी था, पर@तु इसके पास औbयो�गक इकाईय� से 

संबं�धत कोई डाटा नह?ं था, जैसे 1क नगर �नगम bवारा लाइस�स ,दान करना, 

3यापार/�व�नमा	ण ग�त�व�ध, 3यापार म� बदलाव, लाइस�स का नवीनीकरण, फायर 

�वभाग तथा डीपीसीसी से वैध एनओसी, वाटर इंटेि@सव यू�नट, ,4येक 

                                                           
82  �ेन� और सीवर लाईन का Vकावट, खुले/खाल? ^लॉट� म� ठोस औbयो�गक अप$शDट का डि#पगं, सड़क� और 

पाकn क� सफाई, अन�ंतम सीईट?पी शHुक क� वसूल? 
83  डीएसआईआईडीसी bवारा ना$मत अ�धकार?, डीपीसीसी का ,�त�न�ध, `रयायत ,ा^तकता	, और औbयो�गक 

कHयाण संघ शा$मल है। डीएसआईआईडीसी bवारा गGठत एमबी के सद/य� म� डीपीसीसी का ,�त�न�ध नह?ं था। 
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औbयो�गक इकाई bवारा उ4सिज	त औbयो�गक एवं ठोस अप$शDट क� औसत 

मा�ा, 3यिMतगत औbयो�गक इकाई bवारा ट?पीई का अ�धDठापन/ओएqडएम 

तथा काय	रत |$मक� क� संrया आGद। 

ऐसी सूचना तथा �नयं�ण तं� के अभाव म�, डीएसआईआईडीसी औbयो�गक 

अप$शDट और ठोस अप$शDट के ,भावी �नपटान के $लए `रयायत ,ा^तकता	ओ ं

bवारा अ$भ�नयोिजत 1कए जाने वाले |म शिMत/उपकरण आGद क� 

आवmयकता िजसम� सड़क�/पाकn/खाल? पड़ े भूखqड� क� �नय$मत सफाई तथा 

/E?ट लाईट� का अनुर�ण आGद शा$मल है, जो अ@ततः कमी वाल? सेवाओं म� 

प`रलp�त हुई है, का सह? Vप से आँकलन नह?ं कर सका एवं �नधा	`रत तथा 

�नगरानी नह?ं कर सका। लेखापर?�ा ने यह भी अवलोकन 1कया 1क बवाना 

औ.�े. म� जनवर? 2018 म� �व/फोटक साम{ी/पटाखे बनाने वाल? यू�नट म� 

आग क� एक बड़ी घटना हुई जो GदHल? के मा/टर ^लान-2021 म� उbयोग� के 

�न�षO सूची म� है। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क चूँ1क ये 1�याकलाप डीएसआईआईडीसी के 

काय	�े� म� नह?ं आत ेइस$लए डीएसआईआईडीसी bवारा इनक� �नगरानी नह?ं 

क� जाती है। आगे, यह कहा गया 1क |मशिMत तथा मशीन/उपकरण क� 

आवmयकता �नधा	`रत नह?ं 1कए गए थे ले1कन सेवा /तर के मानक� का 

`रयायत समझौते म� अनबुंध 1कया गया है। 

त�य यह है 1क डीएसआईआईडीसी/ट?पीई, इन औ.�े. का संपदा ,ा�धकार? 

होने के नात,े औbयो�गक इकाईय� से इन पहलुओं पर आव�धक सूचना सं{ह 

करने के $लए तं� �नधा	`रत करके सु�वधाओं क� आवmयकता का बेहतर 

आँकलन कर सकता था तथा सेवा /तर मानक� को ,भावी ढ़ंग से अ�धरो�पत 

करके इन औ.�े. का ,बंधन कर सकता था। 

2.2.6 �नfकष� 

राDE?य राजधानी �े� GदHल? क� सरकार के $लए औbयो�गक नी�त 2010-21 

म� औbयो�गक �े�� (औ.�े.) के बेहतर प`रचालन एवं अनुर�ण के माcयम से 

अवसंरचना के �वकास क� कHपना क� गई। GदHल? रा�य औbयो�गक एवं 

अवसंरचना �वकास �नगम $ल$मटेड (डीएसआईआईडीसी) को रा.रा.�े.Gद. म� 

औbयो�गक �े�� क� 3यवि/थत /थापना क� िज#मेदार? सeपी गई थी, िजसम� 

उनके प`रचालन एवं अनुर�ण शा$मल थे। बवाना और नरेला रारा�ेGदस म� दो 

सबसे बड़ा औbयो�गक �े� है और सभी औ.�े. के कुल �े� का 52 ,�तशत 
Gह/सा है। 
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बवाना और नरेला औ.�े. के पुन�व	कास तथा प`रचालन एवं अनुर�ण का काय	 

15 साल� क� अव�ध के $लए �मशः मेसस	 बवाना इ@�ा डवेलपमे@ट ,ाईवेट 

$ल$मटेड (मेसस	 बवाना) और मेसस	 पीएनसी GदHल? इंडि/Eयल इ@�ा ,ाईवेट 

$ल$मटेड (मेसस	 पीएनसी) को आवंGटत 1कया गया। औ.�े. के ,बंधन तथा 

`रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा द? गई सेवाओं क� स#पूण	 िज#मेदार? 

डीएसआईआईडीसी क� थी। 

इन दोन� औ.�े. के प`रचालन एवं अनुर�ण क� लेखापर?�ा से पता चला 1क 

`रयायत समझौते के अनुसार `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा काय	 के उ�चत 

�नव	हन को सु�निmचत करने के संबंध म� डीएसआईआईडीसी क� तरफ से 

गंभीर क$मयाँ थी। डीएसआईआईडीसी के पास न तो ,4येक औbयो�गक इकाई 

bवारा देय और भुगतान 1कए गए शुHक� का पूरा wयौरा था, और न ह? 

`रयायत ,ा^तकता	ओं को सं{ह क� गई रा$श ह/तांत`रत करने से पहले 

वैधा�नक लेखापर?�क� bवारा आय एवं 3यय का आवmयक ,माणीकरण 

सु�निmचत 1कया गया था। `रयायत ,ा^तकता	ओ ंbवारा ओएqडएम ग�त�व�धय� 

पर 1कए गए 3यय का wयौरा ,ा^त 1कए iबना ह? मा$सक अनुर�ण शुHक� म� 

व�ृO क� अनुम�त देकर `रयायत ,ा^तकता	ओं को अनु�चत लाभ Gदए गए। 

`रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा नरेला औbयो�गक �े� म� पानी तथा सीवर 

कनेMशन शुHक का सं{हण अना�धकृत था और उसके समायोजन म� �वल#ब 

हुआ। इसके अ�त`रMत, पा1क� ग शुHक� के समायोजन म� भी �वल#ब था। आगे 

बवाना औ.�े. म� पानी एवं सीवर कनेMशन शुHक� के साथ-साथ iबजल? एव ं

पानी iबल� के समायोजन म� �वल#ब था। पानी एवं सीवर कनेMशन शHुक�, 

पा1क� ग शुHक�, `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा iबजल? एवं पानी के iबल� का 

समय पर भुगतान, उ�चत अप$शDट �नपटान आGद जैसे मु�� पर समझौता म� 

उ�चत �वचार नह?ं 1कया गया िजससे बाद के चरण� म� प`रचालन संबंधी 

सम/याएँ पैदा हुई। इस ,कार, डीएसआईआईडीसी bवारा `रयायत ,ा^तकता	ओ ं

के साथ 1कए गए समझौते ,ारंभ से ह? �Gुटपूण	 थे। इससे नरेला के `रयायत 

,ा^तकता	 bवारा पानी एवं सीवर कनेMशन शुHक� का गैरकानूनी सं{ह भी 

हुआ है। 

डीएसआईआईडीसी bवारा अनुपयुMत �नगरानी से ,�तकूल पया	वरणीय उलझाव 

हुआ, जैसे इन औ.�े. म� एमएसडwHयू के गैर-�नपटान एव ं संचय से �ने� और 

सीवर� का जाम होना तथा औbयो�गक अप$शDट� को सीधे /टॉम	 वाटर �ने� म� 
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,वाGहत 1कया जाना सड़क� क� अपया	^त सफाई, पाकn क� $सचंाई एव ंसफाई 

तथा मर#मत काय	 क� धीमी ,ग�त आGद इनके उदाहरण थे। 

यbय�प, ट?पीई प`रचालन एवं अनुर�ण म� क$मय� क� लगातार घटनाओं को 

उजागर कर तथा जुमा	ने क� वसूल? क� $सफा`रश कर अपने कत	3य� का 

,भावी Vप से �नवह	न करने म� �वफल रहा, ट?पीई को एMट�शन देते समय इस 

उपबंध को �नग$मत करने के $लए सीएमडी से �नद�श� के बावजूद 

डीएसआईआईडीसी ट?पीई के साथ 1कए गए समझौते म� दqडा4मक उपबंध के 

अभाव म� ट?पीई के *खलाफ कोई कार	वाई करने म� �वफल रहा। 

$शकायत �नवारण तं� ,या	^त और ,भावी Vप से काय	 नह?ं कर रहा था। 

2.2.7 अनुशंसाएँ 

डीएसआईआईडीसी को जVरत हैः  

• यह सु�निmचत करना 1क प`रचालन एवं अनुर�ण कायn के $लए कोई भी 

नया समझौता म� पानी कनेMशन, सीवेज कनेMशन तथा पा1क� ग शुHक� 

क� वसूल? से संबं�धत उपयुMत ,ावधान है ता1क गैरकानूनी/अनापेp�त 

मुhा सं{ह/आकि/मक 3यय से बचा जा सके।  

• `रयायत ,ा^तकता	ओ ंbवारा �नय$मत आधार पर 1कए जा रहे ओएqडएम 

ग�त�व�धय� क� अ�धक ,भावी �नगरानी एवं पय	वे�ण; 

• `रयायत ,ा^तकता	ओं क� आय एवं 3यय का लेखापर?p�त �ववरण ,ा^त 

करना तथा मा$सक सं{हण शुHक� के उ�चत लेखे को सु�निmचत करना 

ता1क `रयायत ,ा^तकता	 `रयायत समझौते bवारा अनुम4य शुHक� के 

अलावा कोई अ@य शुHक क� वसूल? न करे। इसके अ�त`रMत, `रयायत 

,ा^तकता	ओं से 1कए गए वसू$लय� का मा$सक आधार पर �नय$मत 

समायोजन होना चाGहए। 

• सेवाओं म� क$मय� के $लए जवाबदेह? तय करने हेतु जुमा	ना लगाने के 

$लए ट?पीई के साथ समझौते म� उपयुMत उपबंध �नग$मत करना; 

• एमएसडwHयू के �नपटान तथा जल ,दषूण से संबं�धत मु�� क� �नगरानी 

करना और उसका �नय$मत आधार पर �नपटान करना, ता1क पया	वरण 

तथा जन /वा/�य पर इसके ,भाव को कम 1कया जा सके; 

• `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा ओएqडएम ग�त�व�धय� को लागू करने म� 

औbयो�गक इकाईय�/संघ� के $शकायत� के �नपटान म� जीआरसी क� 

अ�धक ,भावी भू$मका को सु�निmचत करना और $शकायत� का समय से 
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�नवारण न करने के $लए `रयायत ,ा^तकता	ओ ंपर जुमा	ना लगाने क� 

$सफा`रश करना। 
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2.3  aयाज का प/रहाय� भुगतान 
 

आयकर देयता क� समयो5चत मू\यांकन करने म& डीएसआईआईडीसी क� 

Kवफलता तथा अ5Yम कर का अनुवतp गैर-भुगतान के प/रणाम�वNप 

`̀̀̀ 3.74 करोड़ के aयाज का प/रहाय� भुगतान 

आयकर अ�ध�नयम 1961 क� धारा 208 कहता है 1क अ�{म कर 1क/त� म� 

भुगतान 1कया जाना है जो जून, $सत#बर, Gदस#बर और माच	 के 15 तर?ख 

को देय है। अ�ध�नयम क� धारा 234बी ,�त माह या 1कसी मह?ने के Gह/से 

पर एक ,�तशत साधारण wयाज लगाने का ,बंध करता है, जब कर दाता 

अ�{म कर चकुाने म� �वफल हो गया हो या जहाँ चकुाया गया अ�{म कर 

�नधा	`रत कर का 90 ,�तशत से कम है। अ�ध�नयम क� धारा 234सी अ�{म 

कर के 1क/त� के भुगतान म� चकू के $लए wयाज लगाने का ,बंध करता है। 

लेखापर?�ा ने देखा (जून 2019) 1क GदHल? रा�य औbयो�गक एवं अवसंरचना 

�वकास �नगम $ल$मटेड (डीएसआईआईडीसी) ने मूHयांकन वष	 2018-19 म� 

अपने कर यो�य आय का आकलन ` 92.38 करोड़ 1कया (माच	 2018) तथा 

तbनुसार, अपने आयकर दा�य4व क� गणना ` 31.97 करोड़ 1कया और 

अ�{म कर के Vप म�  ` 31.11 करोड़84 माच	 2018 तक भुगतान कर Gदया। 

तथा�प, डीएसआईआईडीसी ने बाद म� अपने आयकर यो�य रा$श को संशो�धत 

कर ` 184.88 करोड़ कर Gदया ($सत#बर 2018) तथा तbनुसार आयकर 

दा�य4व क� गणना ` 63.98 करोड़ 1कया। कर यो�य आय के संशोधन म� 

अ@तर मुrय Vप से के@h?य औbयो�गक सुर�ा बल (केऔसुब) को बेचे गए 

�लैट� से ` 66.50 करोड़ के लाभ के लेखांकन के कारण था। 

डीएसआईआईडीसी ने ` 32.87 करोड़ (` 63.98 करोड़ - ` 31.11 करोड़) क� 

आयकर क� रा$श का कम भुगतान 1कया तथा धारा 234बी तथा 234सी के 

अधीन $सत#बर 2018 म� दqड के Vप म� ` 3.74 करोड़ का भुगतान 1कया। 

लेखापर?�ा ने आगे देखा 1क �लैट के $लए भुगतान $सत#बर 2015 से जून 

2017 के बीच ,ा^त हुआ तथा सीआईएसएफ को �लैट सeपे जाने क� ,1�या 

भी जून 2017 तक पूरा हो गया पर@त ुडीएसआईआईडीसी अनुमा�नत आय से 

होने वाले लाभ का लेखांकन करने म� �वफल रहा। डीएसआईआईडीसी यGद 

माच	 2018 से पहले अ�{म कर क� गणना हेतु ` 66.50 करोड़ के लाभ का 

लेखांकन 1कया होता तथा $सत#बर 2018 म� 2017-18 के वा�ष	क लेखे को 

                                                           
84 ` 31.11 करोड़ (` 22.47 करोड़ अ{ीम कर तथा ` 8.64 करोड़ ट?डीएस) माच	 2018 तक 
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अ�ंतम Vप देते समय शा$मल 1कया होता तो ` 3.74 करोड़ के wयाज के 

भुगतान से बचा जा सकता था। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क डीएसआईआईडीसी ने ` 28.64 करोड़ के 

3यवसा�यक 3यय� क� /वीकाय	 कटौती का दावा करके नई कानूनी धारणा के 

आधार पर कर यो�य आय को संशो�धत 1कया है। संशो�धत कर यो�य आय 

के कारण, धारा 234बी तथा 234सी के अधीन ` 3.74 करोड़ के पूव	-संशोधन 

wयाज के मुकाबले ` 2.64 करोड़ आक$लत होता है। यह भी कहा गया 1क 

डीएसआईआईडीसी �व4तीय वष	 2017-18 के दौरान अ{ीम कर का अनुमान 

लगाते समय सट?क कर यो�य लाभ पर �वचार नह?ं कर सका, Mय�1क कम 

लागत वाल? आवासीय प`रयोजना क� लागत मcय/थता दा�य4व म� ठेकेदार के 

लंiबत दावे के कारण 100 ,�तशत �नधा	`रत नह?ं थी (अभी भी लंiबत) और 

इस कारण से, यह सामा@य Gदनचया	 आय नह?ं थी। 

जवाब मा@य नह?ं है, Mय�1क डीएसआईआईडीसी केऔसुब को �लैट� क� iब�� 

से अिज	त लाभ तथा $सत#बर 2015 और जून 2017 के बीच भुगतान क� 

,ाि^त से भल?भाँ�त प`र�चत था, तथा तदनुसार अ�{म कर 31 माच	 2018 

तक चकुाया जाना था। आगे, तक	  है 1क लंiबत मcय/थता मुकदमा म� मे`रट 

नह?ं होन ेसे मcय/थता मामले क� व/तु-ि/थ�त $सत#बर 2018 म� वह? रह? 

जब डीएसआईआईडीसी ने धारा 234बी तथा 234सी के अधीन wयाज सGहत 

कर जमा 1कया था, िजसके कारण �लैट� क� क�मत माच	 2018 तक 

सु�निmचत नह?ं 1कया जा सका। आगे, सरकार का यह जवाब 1क 3यवसा�यक 

3यय के Vप म� ` 28.64 करोड़ का दावा करके संशो�धत ,�तफल माच	 2020 

तक मूHयांकन अ�धकार? के सम� �वचार हेतु दायर 1कया गया, संतोषजनक 

नह?ं है Mय�1क उसक� /वीकृ�त आयकर �वभाग bवारा अ�ंतम आकलन पर 

�नभ	र करती है। 

आयकर देयता क� समयो�चत मूHयांकन करने म� डीएसआईआईडीसी क� 

�वफलता तथा अ�{म कर का अनुव4त� गैर-भुगतान के प`रणाम/वVप 

` 3.74 करोड़ के wयाज का प`रहाय	 भुगतान हुआ। 
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KवLयुत Kवभाग 
 

�ग�त ऊजा� �नगम "ल"मटेड 
 

2.4  कम बीमा cकए जाने के कारण ` 22.83 करोड़़ क� हा�न 
 

पीपीसीएल को `̀̀̀ 22.83 करोड़ का नुकसान हुआ Vय�cक इसने अपने ऊजा� 

संयं� का बीमा लेते समय उJपाद एवं क�टम शु\क के मू\य को शा"मल न 

कर “मशीनर  xेकडाऊन” के अ!तग�त ्संपिJत का कम मू\यांकन cकया था। 

,ग�त ऊजा	 �नगम $ल$मटेड (पीपीसीएल) ने बवाना म� 2012 म� कमीशन 1कए 

गए अपने 1,371.20 मे.वा. ऊजा	 संयं� हेतु 7 फरवर? 2015 से 

6 फरवर? 2016 तक क� अव�ध के $लए ` 8.24 करोड़़़ के ,ी$मयम पर 

औbयो�गक सम/त जो*खम बीमा पॉ$लसी $लया (फरवर? 2015) िजसम� 

मानक अि�न तथा �वशेष आपदा के अ@तग	त ् सम/त जो*खम शा$मल था 

तथा अपने संयुMत च� iबजल? /टेशन हेतु ` 4,321.09 करोड़ क� बीमा रा$श 

के साथ �वशषे जो*खम $लया िजसम� भूक#प (` 4,534.34 करोड़ ि^ल@थ नींव 

सGहत), लाभ क� अि�न से नुकसान (` 1,187.39 करोड़) तथा मशीनर? 

�ेकडाऊन (` 3,152.27 करोड़) शा$मल है।  

बीमा पॉ$लसी क� धारा 1 क� �वशषे शतn के खqड 1 के अनुसार, यह 

आवmयकता थी 1क पॉ$लसी के श�ेयूल म� बताई गई बीमाकृत रा$श 

पुन/था	पन/ ,�त/थापन लागत85 से कम नह?ं होगी मानो बीमा क� अव�ध के 

पहले Gदन ऐसी संपि4त को पुन	/था�पत 1कया गया था। तथा�प, लेखापर?�ा ने 

देखा 1कया 1क यbय�प 7 फरवर? 2015 से 6 फरवर? 2016 तक क� अव�ध 

के $लए पॉ$लसी म� बीमाकृत रा$श पुन/था	पन/,�त/थापन लागत के आधार पर 

था, पर@तु पीपीसीएल ने ऊजा	 संयं� क� /थापना क� पँूजी लागत के आधार 

पर मशीनर? �ेकडाऊन के $लए संपि4त का बीमा कराया िजसम� मेगा ऊजा	 

संयं�86 होने के कारण छुट होने पर उ4पाद एवं क/टम शुHक शा$मल नह?ं है। 

                                                           
85  बीमा क� पनु	/थापन लागत संपि4तय� क� बीमा रा$श िजसम� लागत ^लस देय कर एव ंशुHक शा$मल है, पर 

आधा`रत है। 
86  �व4त मं�ालय (राज/व �वभाग), भारत सरकार क� अ�धसूचना सं. 21/2002-क/ट#स �त�थ 1 माच	, 2002 

पGठत सं. 49/2006- क/ट#स �त�थ 26 मई, 2006 के अनसुार, मेगा ऊजा	 संय�ं हेतु पूँजीगत उपकरण क� 

आयात क/टम �यटु? मुMत होगा। �नGद	Dट मेगा ऊजा	 संय�ं के $लए आप�ूत	 1कए गए कुछ �नGद	Dट सामान जसेै 

1क मशीनर?, अपारेटस, उपकरण, केबल, क#पोने@xस अथवा कtचा साम{ी अ�धसूचना सं. 12/2012-के@h?य 

उ4पाद शुHक, Gदनांक 17 माच	 2012 के अधीन ,�विDट सं. 338 के अ@तग	त ्के@h?य उ4पाद शुHक से छुट 

,ा^त है।  
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लेखापर?�ा ने नोट 1कया (माच	 2019) 1क ऊजा	 संयं� का एक गैस टबा	ईन 

(जीट?-1) 16 जुलाई 2015 को ��त{/त हो गया था तथा आवmयक मर#मत 

के बाद Gदस#बर 2016 तक सेवा म� वापस लाया गया। पीपीसीएल न ेसाम{ी, 

संबO पाx	स खर?दन� म� तथा जीट? रोटर के मर#मत पर समतुHय रा$श खच	 

1कया तथा मशीनर? �ेकडाऊन Mलॉज के अ@तग	त ् माच	 2017 म� बीमा 

क#पनी (मेसस	 ओ`रए@टल कं.$ल.) पर ` 112.06 करोड़ का दावा ठोका 

िजसके �वVO 29 माच	 2017 को ` 50.00 करोड़ का भुगतान जार? 1कया 

गया। सव��क ने बीमा क4ता	 क� शुO देयता का ` 88.02 करोड़ आकलन 

1कया (अग/त 2018)। सव��क के ,�तवेदन के आधार पर, बीमा क#पनी ने 

देय �वशुO देयता ` 83.62 करोड़87 �नकाला। तथा ` 33.58 करोड़ क� शषे 

रा$श (` 0.04 करोड़ का कुछ शुHक) का भुगतान 14 नव#बर 2018 को जार? 

1कया। �वशुO देयता �नकालने के $लए बीमा क#पनी ने सव��क के ,�तवेदन 

के आधार पर कम बीमा (21.44 ,�तशत) के कारण ` 112.05 करोड़ के 

नुकसान म� से ` 24.02 करोड़ घटाया। इसके प`रणाम/वVप पीपीसीएल88 को 

` 22.83 करोड़ का �वशुO नुकसान हुआ। 

यहाँ यह उHलेख करना उ�चत है 1क पीपीसीएल ने बाद म� पुन/था	पन लागत 

म� उ4पाद एवं क/टम शुHक को शा$मल कर 7 फरवर? 2018 से 6 फरवर? 

2019 तक क� अव�ध के $लए बीमा पॉ$लसी $लया। यGद पीपीसीएल 7 फरवर? 

2015 से 6 फरवर? 2016 तक क� अव�ध के $लए पुन/था	पन लागत म� 

उ4पाद एवं क/टम शुHक शा$मल करने के बाद पुन/था	पन लागत पर पॉ$लसी 

का नवीनीकरण 1कया होता, जैसा1क 7 फरवर? 2018 से 6 फरवर? 2019 तक 

क� अव�ध के $लए 1कया था, तो ` 22.83 करोड़ के नुकसान से बच जाता। 

सरकार ने त�य को /वीकार 1कया (27 जुलाई 2020) और कहा 1क 

पीपीसीएल bवारा आगे क� अव�ध के $लए पुन/था	पन क� लागत का cयान 

रखा गया है। 

  

                                                           
87  पॉ$लसी क� शतn के अनसुार 5 ,�तशत के Gहसाब से ` 4.40 करोड़ क� कटौती के बाद 
88  बीमा पॉ$लसी क� शतn के आधार पर 5% के Vप म� ` 24.02 करोड़ @ 95 ,�तशत काटा जाना था। 



माच� 2019 को समा9त वष� के "लए राज�व, आ5थ�क, सामािजक एवं सामा!य �े� तथा सा.�े.उ. पर ��तवेदन 

102 

 

पय�टन Kवभाग 
 

1द\ल  पय�टन एवं यातायात Kवकास �नगम "ल"मटेड 
 

2.5 सेवा कर क� गैर-वसूल  
 

डीट ट डीसी /रयायत �ा9त कता� से समयोिजत सेवा कर वसूल करने म& 

Kवफल रहा तथा सेवा कर पर aयाज स1हत `̀̀̀ ��.�� लाख अपने कोष से 

भुगतान cकया। 

सड़क� के सeदय�करण के उ�ेmय से लोक �नमा	ण �वभाग (पीडwHयूडी) न े

GदHल? पय	टन एवं यातायात �वकास �नगम $ल$मटेड (डीट?ट?डीसी) को 

राDEमqडल खेल� के आसपास के �े�� म� �चि@हत पीडwHयूडी सड़क� पर /E?ट 

फन�चर89 लगाने तथा रख-रखाव करने क� प`रयोजना के $लए आवेदक� को 

बोल? द/तावेज जार? करने के $लए िज#मेदार? सeपी और चय�नत बोल?दाताओ ं

के साथ-सात वषn क� अव�ध के $लए `रयायत समझौता 1कया। तदनुसार, 

डीट?ट?डीसी ने चार `रयायत ,ा^तकता	ओं के साथ पाँच Mलसटस	90 के $लए 

`रयायत समझौता 1कया (मई 2010)। 

समझौता के अनुtछेद 4.9(आर) के अनुसार, `रयायत ,ा^त कता	 सम/त कर�, 

शुHक� और 3यय का भुगतान करने का उ4तरदायी था। तदनुसार, चार 

`रयायत ,ा^त क4ता	 सेवा ,ा^त क4ता	 होने के नाते �व�ापन हेतु जगह क� 

iब�� के $लए सेवा कर91 के भुगतान के $लए उ4तरदायी थे। 

लेखापर?�ा ने नोट 1कया (जून 2019) 1क डीट?ट?डीसी bवारा नव#बर 2011 

से जून 2012, अMतबूर 2014 से माच	 2016 क� अव�ध के $लए 

` 60.50 लाख क� सेवा कर `रयायत ,ा^त कता	ओं से सं{ह नह?ं 1कया गया 

तथा सेवा कर �वभाग म� जमा नह?ं कराया गया। तथा�प, जुलाई 2016 म�, 

डीट?ट?डीसी ने वष	 2015-16 का wयाज ` 4.20 लाख सGहत सेवा कर 

` 26.74 लाख अपनी कोष से जमा 1कया, यbय�प इसका �मैा$सक Vप से 

भुगतान 1कया जाना था। 

                                                           
89  काय	 जसेै 1क Eै1फक/प$ुलस बथू, व�dडगं 1कयो/क, साव	ज�नक शौचालय�, E? गा�	स, ड/टबीन, सूचना पनैल ब�च 

तथा �� /ट(dडगं पनैल एव ंऑटो ,ीपेड बथू इ4याGद। 
90  Mल/टर 1- GदHल? �वmव�वbयालय, Mल/टर 2-इंGदरा गांधी /टेdडयम, Mल/टर 3- आर के ख@ना टे�नस प`रसर, 

Mल/टर 4- |ी फोट	 /पोx	स प`रसर तथा डॉ. करनी $सहं शूGटगं र�ज एव ंMल/टर 5- खेल गांव तथा यमुना 

/पोx	स प`रसर। 
91  �व4त अ�ध�नयम, 1994 क� धारा 65(105) (जेडजेडजेडएम) के अनसुार 
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इसके अ�त`रMत, लेखापर?�ा bवारा $सत#बर 2016 तथा नव#बर 2017 म� 

बताए जाने पर डीट?ट?डीसी bवारा नव#बर 2011 से माच	 2012 तथा 

अ,ैल 2012 से माच	 2015 क� अव�ध का सेवा कर �मशः ` 17.99 लाख 

तथा ` 15.77 लाख के साथ ` 23.86 लाख तथा ` 10.62 लाख wयाज 

अपनी कोष से नव#बर 2017 तथा जनवर? 2017 म� जमा कराया गया। 

डीट?ट?डीसी ने, सेवा कर कानून जो यह ,ावधान करता है 1क सेवा ,दाता 

चाहे अपने {ाहक से भुगतान ,ा^त करे या नह?ं, वह उसके bवारा द? गई 

सेवा के संबंध म� कानूनी तौर पर सेवा कर दा�य4व का �नव	हन करने के $लए 

बाcय है, के अनुसार wयाज सGहत सेवाकर अपने कोष से जमा 1कया। 

डीट?ट?डीसी ने उMत अव�ध के $लए `रयायत ,ा^तकता	ओं से उसके bवारा 

चकुाए गये सेवा कर तथा wयाज क� वसूल? का मु�ा उठाया पर@तु 2015-16 

का सेवा कर मा� ` 5.27 लाख  ह? वसूल कर सका। 

सरकार ने कहा (माच	 2020) 1क डीट?ट?डीसी पहले ह? `रयायत ,ा^त क4ता	 

के साथ सेवा कर क� ,�तपू�त	 का मु�ा उठा चुका है िजसे डीट?ट?डीसी bवारा 

सेवा कर �वभाग को जमा करा Gदया गया है। आगे, अ,ैल 2016 के बाद से 

डीट?ट?डीसी सभी `रयायत ,ा^त क4ता	ओं को फ�स के $लए लगातार बीजक 

जार? कर रहा है और वे �नय$मत Vप से सेवा कर/जीएसट? के साथ फ�स 

जमा करा रहे ह(। इसने आगे कहा 1क डीट?ट?डीसी bवारा चकुाए गए सेवा कर 

क� ,�तपू�त	 के $लए सभी `रयायत ,ा^त क4ता	ओं को कानूनी नोGटस जार? 

1कया गया है (7 जनवर? 2020)। हालाँ1क त�य यह है 1क डीट?ट?डीसी bवारा 

`रयायत ,ा^त क4ता	ओ ं के तरफ से जमा कराया गया सेवा कर अभी तक 

वसूल नह?ं हुआ है ($सत#बर 2020)। 

इस ,कार, इस त�य के बावजूद 1क सेवा कर चकुाने का दा�य4व `रयायत 

,ा^तकता	ओं का था तथा समझौता म� `रयायत ,ा^तकता	 से सेवा कर वसूल 

करने का ,ावधान था, डीट?ट?डीसी `रयायत ,ा^तकता	 से समयो�चत सेवा कर 

वसूल करने म� �वफल रहा तथा सेवा कर पर wयाज सGहत ` 93.91 लाख 

अपने कोष से चकुाया। 
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3.1 !"तावना  
 

 
 

 
 

 

3.1.1 बजट 'परेखा  

रा���य राजधानी े� �द�ल� सरकार (रा.रा.े.�द.स.) के तहत 81 �वभाग 

और 67 $वाय%त &नकाय ह'। यहां 23 ऐसे गैर-सरकार� सं$थान भी है 

िज1ह2ने 2018-19 म6 ` 25 लाख से अ:धक रा;श =ा>त क? है 

(अनुल, नक 3.1)। रा.रा.े.�द.स. के 2014-19 के दौरान बजट अनुमान और 

उनके वा$त�वक आंकड़2 क? ि$थ&त ता.लका-3.1.1 म6 द� गई है। 

ता.लका-3.1.1: 2014-19 के दौरान रा.रा.�े.6द.स. का बजट एवं 7यय 
(`̀̀̀    करोड़ म:) 

;ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

बजट 

अनमुान 

वा"त;वक बजट 

अनमुान 

वा"त;वक बजट 

अनमुान 

वा"त;वक बजट 

अनमुान 

वा"त;वक बजट 

अनमुान 

वा"त;व

क 

राज"व 7यय 

सामा1य सेवाएं 6,763.15 5,983.40 7,055.66 6,427.12 7,210.04 6,590.28 7,851.52 7,195.96 8,294.23 7,605 

सामािजक सेवाएं 14,800.52 13,306.11 16,193.02 14,817.83 18,431.53 16,578.89 21,231.39 19,602.11 23,902.16 21,663 

आ:थKक सेवाएं 3,573.12 3,318.99 4,302.65 4,138.71 5,412.43 5,111.41 6,149.61 5,862.01 5,332.53 5,219 

सहायता अनदुान 

एव ंअशंदान 

900.99 900.99 958.89 958.89 1,022.44 1,021.34 1,093.94 1,093.94 2,364.98 2,365 

कुल(1) 26,037.78 23,509.49 28,510.22 26,342.55 32,076.44 29,301.92 36,326.46 33,754.02 39,893.89 36,852 

पूजंीगत 7यय 

पूजंीगत पNरOयय 4,937.41 4,403.94 5,308.25 4,723.47 4,686.10 3,754.30 3,852.08 3,242.92 4,176.99 3,266 

सं�वतNरत ऋण 

एव ंअ:Rम 

2,138.06 1,679.94 2,711.35 2,684.32 2,782.84 2,552.52 2,509.03 2,247.49 2,492.76 2,402 

लोक ऋण क? 

पनूभुKगतान 

1,676.75 1,346.73 1,435.18 1,435.17 1,654.63 1,654.62 1,682.43 1,682.43 3,636.36 3,636 

आकि$मक &न:ध 0 0 0 10.00 0 0 0 2.40 0 90 

सं�वतNरत लोक 

लेखे 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

अ?ंतम नकद शेष 0 1,517.07 0 3,654.94 0 2,645.35 0 2,982.52 0 4,463 

कुल (2) 8,752.22 8,947.68 9,454.78 12,507.90 9,123.57 10,606.79 8,043.54 10,157.76 10,306.11 13,857 

कुल योग (1+2) 34,790.00 32,457.17 37,965.00 38,850.45 41,200.01 39,908.71 44,370.00 43,911.78 50,200 50,709 

 Tोतः वा�षKक �व%तीय �ववरण तथा रा.रा.े.�द.स. के �व%त लेख े

3.1.2 राBय सरकार के संसाधनD का अनु!योग 

सरकार का कुल Oयय1 43.98 =&तशत बढ़कर 2014-15 म6 ` 29,593.37 करोड़ 

से 2018-19 म6 ` 42,610 करोड़ हो गया। जबXक राज$व Oयय 56.75 =&तशत 

बढ़कर 2014-15 म6 ` 23,509.49 करोड़ से 2018-19 म6 ` 36,852 करोड़ हो 

गया, पूंजीगत Oयय 2014-15 म6 ` 4,403.94 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म6 
                                                 
1  लोक ऋण तथा नकद शेष के पनुभुKगतान को छोड़कर 
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` 4,723.47 करोड़ एव ं2016-17 म6 ` 3,754.30 करोड़ तक घट गया तथा बाद 

म6 2017-18 म6 ` 3,242.92 करोड़ तक घट गया लेXकन 2018-19 म6  

` 3,266 करोड़ तक बढ़ गया। 

कुल Oयय के एक घटक के [प म6 राज$व Oयय 2014-15 म6 79.44 =&तशत 
से बढ़कर वषK 2018-19 म6 86.49 =&तशत हो गया, जबXक पंूजीगत Oयय 

14.88 =&तशत से घटकर 7.66 =&तशत हो गया। 2014-19 क? अव:ध के 

दौरान कुल Oयय 5.99 =&तशत क? वा�षKक औसत दर से बढ़ा, जबXक राज$व 

=ाि>तयां 10.82 =&तशत क? वा�षKक औसत दर से बढ़कर ` 29,584.59 करोड़ 

से ` 43,112 करोड़ हो गई। 

3.1.3  ?नरंतर बचत: 

तीन अनुदान2 म6, �पछले पांच वष] के दौरान ` 2.50 करोड़ से अ:धक क? 

&नरंतर बचत6 हुई जैसा Xक ता.लका-3.1.2 म6 है। 

ता.लका-3.1.2: 2014-19 के दौरान ?नरंतर बचत वाले अनुदानD कG सूची 
(` ` ` ` करोड़ म:) 

Hम. 

सं. 

अनुदान संIया और नाम बचत कG गई धनरा.श 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राज"व (दLतमत) 
1. अनुदान सं. 3: �याय का 

!शासनः 2014 बी.1(2)(1)- 

1या&यक मिज$�ेट 1यायालय 

8.05 

16.85% 

15.29 

24.50% 

8.13 

13.90% 

7.86 

13.31% 

21.87 

30.64% 

2. अनुदान सं. 7: �चOकLसा तथा 

लोक "वा"Pयः 2211 के 1 

(3)(1)-शहर� पNरवार क�याण 

क6 ^ (सीएसएस) 

9.21 

86.32% 

8.71 

87.10% 

17.76 

92.21% 

2.50 

58.28% 

16.53 

82.69% 

पंूजीगत (दLतमत) 
3. अनुदान सं. 8: समाज कRयाणः 

5055 डीडी.1(3)(1)- इलेa�ॉ&नक 

�ाल� बस6-वैकि�पक पNरवहन 

=णाल� का =ारंभ 

3.00 

100% 

11.00 

100% 

11.73 

100% 

12.66 

42.20% 

4.37 

28.27% 

Tोतः �व&नयोजन लेखे 

बचत6 मुcयतः (I) Nरaत पद2 के न भर6 जाने, (II) =%या;शत dबल2 क? गैर-=ाि>त 

(III) भारत सरकार (भा.स.) से &न:धय2 क? गैर-अदायगी के कारण हुई थीं। 

3.1.4 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

वषK 2014-19 के दौरान भा.स. से =ा>त सहायता अनुदान ता.लका-3.1.3 म6 

द� गई ह'। 
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ता.लका-3.1.3: भा.स. से !ाFत सहायता अनुदान का वष�-वार ;ववरण 
(` ` ` ` करोड़ म:) 

;ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

गैर-योजनागत अनुदान 327.95 2,905.02 1,118.71 0 0 

राBय योजनागत योजनाओं हेतु 

अनुदान 

1,467.35 486.72 550.17 0 0 

के�V !ायोिजत योजनाओं हेतु अनुदान 552.84 866.55 1,156.28 0 0 

के�V !ायोिजत योजना -- -- -- 994.72 807 

राBय/के.शा.!. के साथ ;वधान सभा 

को अ�य "थानातंरण/अनुदान 

-- -- -- 1,189.46 5,037 

कुल 2,348.14 42,58.29 2,825.16 2,184.18 5,844 

;पछले वषY के दौरान व;ृ[ (+)/  

कमी (-) कG !?तशतता 

(+) 67.38 (+) 81.35 (-)33.66 (-)22.68 (+)167.56 

राज"व !ािFतया ं 29,584.59 34,998.85 34,345.74 38,667.27 43,113 

राज"व !ािFतयD म: सहायता अनुदान 

कG !?तशतता 

7.94 12.17 8.23 5.65  13.55 

Tोतः 31 माचK 2019 को समा>त वषK के ;लए राeय �व%त2 पर =&तवेदन 

इन पांच वष] म6 भा.स. से सहायता अनुदान क? घटती-बढ़ती =विृ%त दशाKई 

गई थी। जहां यह 2014-15 तथा 2015-16 म6 बढ़ गयी पर 2016-17 एव ं

2017-18 म6 घट गयी तथा 2018-19 म6 पुनः बढ़ गयी। राज$व =ाि>तय2 क? 

=&तशतता का अशं 2014-19 म6 5.65 से 13.55 =&तशत के बीच क? gेणी 

म6 थी। 

3.1.5 "वायत ?नकायD कG ;वLतीय ;ववरणी का !माणन-लेखD को अ?ंतम 'प 

देने म: बकाया 

$वायत &नकाय2 क? �व%तीय �ववरणी क? लेखापर�ा भारत के &नयं�ण-

महालेखापर�क hवारा &नयं�क-महालेखापर�क के (कतKOय, शिaतयाँ तथा 

सेवा शतj) अ:ध&नयम, 1971 के सेaशन 19(3) तथा 20(1) के अतंगKत क? 

जाती है। �व%तीय �ववरणी म6 बैल6स शीट, आय तथा Oयय के लेखे और/अथवा 

=ाि>त तथा भुगतान के लेखे शा;मल होते ह'। =%येक लेखापर�lत $वायत 

&नकाय के ;लए पथृक लेखापर�ा =&तवेदन म6 वगmकरण, उ%तम लेखाकरण 

�व:धय2 क? अनुपालना, लेखाकरण मानक2, =कट�करण मानदंड2 इ%या�द के 

संबंध म6 लेखापर�ा Oयवहार पर हमार� �ट>पnणयाँ होती ह'। रा.रा.े.�द.स. म6 

10 $वायत &नकाय2 के लेख2 क? लेखापर�ा म.&न.ले.प. को सoपी गई। 

31 माचK 2019 तक लेखा पर�ा सoपे जाने, लेखापर�ा के लेख2 को =$तुत 

Xकए जाने, पथृक लेखापर�ा =&तवेदन2 (प.ृले.प.) को जार� Xकये जाने तथा 
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�वधान सभा म6 उसको पेश Xकये जाने क? ि$थ&त अनुल, नक 3.2 म6 दशाKयी 

गयी है। 

3.1.6 लेखापर_�ा कG योजना तथा संचालन 

लेखापर�ा =Xpया �व;भ1न �वभाग2, $वाय%त &नकाय2 तथा योजनाओं/ 

पNरयोजनाओ ंके जोnखम &नधाKरण के साथ =ारंभ होती है तथा इसम6 ग&त�व:धय2 

क? �ववेचना%मकता/ज�टलता =%यायोिजत �व%तीय शिaतय2 का $तर, आंतNरक 

&नयं�ण तथा पणधाNरय2 के �हत तथा पूवK लेखापर�ा पNरणाम2 का &नधाKरण भी 

शा;मल होता है। इस जोnखम &नधाKरण के आधार पर लेखापर�ा क? आविृ%त 

तथा समयसीमा तय क? जाती है एव ंएक वा�षKक लेखापर�ा योजना तैयार क? 

जाती है। 

लेखापर�ा क? समाि>त के बाद, पNरणाम2 क? &नर�ण =&तवेदन लेखापर�ा 

कायाKलय =मुख को चार स>ताह म6 उ%तर =दान करने के अनुरोध के साथ जार� 

क? जाती है। जब उ%तर =ा>त हो जाते ह', लेखापर�ा पNरणाम2 का या तो 

&नपटान Xकया जाता है अथवा आगे अनुपालना के ;लए परामशK �दया जाता है। 

इन &नर�ण =&तवेदन2 म6 इं:गत मह%वपूणK लेखापर�ा अrयुिaतय2 को भारत 

के &नयं�क-महालेखापर�क के लेखापर�ा =&तवेदन2 म6 शा;मल करने के ;लए 

संसा:धत Xकया जाता है िज1ह6 रा���य राजधानी े� �द�ल� सरकार अ:ध&नयम 

1991 क? धारा 48 के अधीन �द�ल� के उपराeयपाल को =$तुत Xकया जाता है। 

2018-19 के दौरान =धान महालेखाकार (लेखापर�ा), �द�ल� के कायाKलय hवारा 

रा.रा.े.�द.स. के 147 आहरण एव ं सं�वतरण अ:धकाNरय2 (डीडीओ) तथा 15 

$वाय%त &नकाय2 क? अनुपालना लेखापर�ा क? गई।  

3.1.7 लेखापर_�ा !?तवेदन के !?त सरकार कG !?तOHया 

�पछले वष] म6, लेखापर�ा न ेकायKpम2/ग&त�व:धय2 के कायाK1वयन म6 अनेक 

मह%वपूणK क;मय2 के साथ-साथ चय&नत �वभाग2 म6 आंतNरक &नयं�ण2 क? 

गुणव%ता को बताया है िजसका �वभाग2 के कायKpम2 तथा Xpयाकलाप2 क? 

सफलता पर नकारा%मक =भाव था। अभी�ट लाभा:थKय2 को =दान क? जाने वाल� 

सेवाओं के सुधार के ;लेए उपयुKaत ;सफाNरश6 देने पर tयान �दया गया था। 

भारत के &नयं�क-महालेखापर�क के =&तवेदन म6 =$ता�वत uाvट लेखापर�ा 

पैराRाफ2 को शा;मल करने हेत ु=धान महालेखाकार (लेखापर�ा), �द�ल� hवारा 

=धान स:चव2/संबं:धत �वभाग2 के स:चव2 को लेखापर�ा पNरणाम2 क? ओर 

tयान �दलाते हुए उन पर अपने उ%तर छः स>ताह म6 ;भजवान े हेत ुअRे�षत 

Xकया जाता है। �वभाग2/सरकार से =%यु%तर क? गैर-=ाि>त के तwय को 
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लेखापर�ा =&तवेदन म6 ऐसे पैराRाफ2 के अतं म6 $प�ट [प से दशाKया जाता है। 

तीन पैराRाफ2 को इस अtयाय म6 शा;मल Xकए जाने हेत ु संबं:धत �वभाग2 के 

=धान स:चव2/स:चव2 को भेजा गया। �दसxबर 2020 तक, इन लेखा पर�ा 

पैराRाफ2 के संबंध म6 कोई उ%तर =ा>त नह�ं हुए। 

3.1.8 लेखापर_�ा के आ`ह पर कG गई वसू.लयां 

सरकार के �वभाग2 के लेख2 क? लेखापर�ा जांच के दौरान संyान म6 आने वाल� 

वसू;लय2 को शा;मल करते हुए लेखापर�ा पNरणाम2 को लेखापर�ा को सूचना 

देते हुए पुि�ट व आगे क? कारKवाई के ;लए �व;भ1न आहरण व सं�वतरण 

अ:धकाNरय2 (डीडीओ) को भेजा गया था। 

वषK 2018-19 के दौरान, 108 मामल2 म6 इं:गत क? गई ` 161.59 करोड़ क? 

वसूल� के =&त संबं:धत डीडीओ ने 78 मामल2 म6 केवल ` 5.44 करोड़ (�पछले 

वष] क? वसूल� स�हत) क? वसूल� क?। 

3.1.9 लेखापर_�ा के !?त सरकार कG !?तOHया का अभाव 

=धान महालेखाकार (लेखापर�ा), �द�ल� सरकार� �वभाग2 का आव:धक 

&नर�ण करत ेहुए लेन-देन क? नमूना जांच और मह%वपूणK लेखाकरण और अ1य 

अ;भलेख2 का �व&नधाKNरत &नयम2 व =Xpयाओ ं के अनुसार रखरखाव का 

स%यापन करते ह'। इस &नर�ण के बाद वा�षKक &नर�ण =&तवेदन2 (आईआर) 

को जार� Xकया जाता है। जब लेखापर�ा &नर�ण2 के दौरान पाई गई बड़ी 

अ&नय;मतताओ ंका मौके पर &नपटान नह�ं होता, तो ये आईआर &नर�ण Xकए 

गए कायाKलयाtय2 को जार� क? जाती है। कायाKलयाtय2 और अ1य वNर�ठ 

=ा:धकाNरय2 को ले.प.=. क? =ाि>त के चार स>ताह के भीतर �द�ल� के =धान 

महालेखाकार (लेखापर�ा) को अपनी अनुपालना के बारे म6 सूचना देना 

आव{यक है। 

31 माचK 2019 तक, 2,043 ले.प.=. म6 सिxम;लत 9,277 लेखापर�ा 

अrयुिaतयां बकाया थीं जैसाXक ता.लका-3.1.4 म6 दशाKया गया है 

ता.लका-3.1.4: बकाया आईआर तथा लेखापर_�ा अaयुिbतयD के ;ववरण 

(` ` ` ` करोड़ म:) 
�े� का नाम माच� 2017 को माच� 2018 को माच� 2019 को 

?न.!. परैा रा.श ?न.!. परैा रा.श ?न.!. परैा रा.श 

सामािजक े� 1,124 4,578 106.41 1,097 4,191 105.49 1,152 4,746 105.95 

सामा1य े� 641 3,499 457.15 711 3,869 509.15 752 4,042 579.91 

आ:थKक े� 

(गैर. सा.े.उ.) 

175 614 5,437.51 162 550 5,255.70 139 489 5,404.61 

 1,940 8,691 6,001.07 1,970 8,610 5,870.34 2,043 9,277 6,090.47 
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बड़ी संcया म6 बकाया लेखापर�ा अrयुिaतयां दशाKती है Xक सरकार को 

लेखापर�ा hवारा उठाये गये मामल2 का पता लगाने के ;लए =भावी कदम उठाए 

जाने क? आव{यकता है िजससे �व%तीय =बंधन तथा �व{वसनीयता को सधुारा 

जा सके। 

3.1.10  अनुवतc लेखापर_�ा !?तवेदन : लोक लेखा स.म?त (पीएसी) म: "वतः 

ऐbशन टेकेन नोeस का गैर-!"तुतीकरण एवं पैरा`ाफD कG चचा� 

�व�वध लेखापर�ा =&तवदेन2 म6, =$तुत Xकए गए मामल2 पर कायKकाNरय2 के 

उ%तरदा&य%व को सु&नि{चत करने के ;लए =शास&नक �वभाग2 को लेखापर�ा म6 

दशाKये गये सभी लेखापर�ा पैराRाफ2 तथा &न�पादन लेखापर�ाओ ंपर $वतः 

ऐaशन टेकेन नो|स (एट�एन) क? शु[आत करनी चा�हए बगैर इस तwय को 

tयान म6 रखे Xक इनक? लोक लेखा स;म&त (पीएसी) hवारा चचाK क? गयी है या 

नह�ं। इन एट�एन को �द�ल� �वधानमंडल म6 लेखापर�ा =&तवेदन2 के 

=$तुतीकरण क? तार�ख से लेकर चार मह�ने क? अव:ध के भीतर =धान 

महालेखाकार (ले.प.), �द�ल� hवारा यथावत ् जांच के बाद पीएसी को =$तुत 

Xकया जाना चा�हए। 

2008-09 से 2017-18 तक लेखापर�ा =&तवदेन2 के ;स�वल अtयाय2 म6 

=$तुत 36 &न�पादन लेखापर�ाओ ंतथा 119 लेखापर�ा पैराRाफ2 म6 से दो 

&न�पादन लेखापर�ाओ ंतथा 17 लेखापर�ा पैराRाफ2 के संबंध म6 $वतः ऐaशन 

टेकन नो|स =ा>त नह�ं Xकए गए ह'। 31 माचK 2019 तक चार &न�पदान 

लेखापर�ाओ ंतथा 19 लेखापर�ा पैराRाफ2 क? चचाK पीएसी hवारा क? गई है।  

3.1.11 लेखापर_�ा !?तवेदनD म: 6दए गए ?नgपादन लेखापर_�ाओं तथा 

लेखापर_�ा पैरा`ाफD के वष�-वार ;ववरणी 

�पछले तीन वष] के ;लए &न�पादन लेखापर�ाओ ंतथा लेखापर�ा पैराRाफ2 के 

वषK-वार �ववरण जो लेखापर�ा =&तवेदन2 म6 उनको धन मू�य स�हत दशाKए गए 

थे, को ता.लका-3.1.5 म6 �दया गया है।  

ता.लका-3.1.5: माच� 2016-माच� 2018 को समाFत वष� के .लए सामा�य, 

सामािजक तथा आ�थ�क �े�D (गैर-सा.�े.उ.) के लेखापर_�ा !?तवेदनD म: दशा�ई 

गई ?नgपादन लेखापर_�ाओ ंतथा लेखापर_�ा पैरा`ाफD का ;ववरण 

माच� को 

समाFत वष� के 

.लए !?तवेदन 

?नgपादन लेखापर_�ा लेखापर_�ा पैरा`ाफ !ाFत उLतर 

संIया धन मूRय  

(`̀̀̀    करोड़ म:) 

संIया धन मूRय  

(`̀̀̀    करोड़ म:) 

?नgपादन 

लेखापर_�ा 

लेखापर_�ा 

पैरा`ाफ 

2016 5 107.93 15 365.91 4 12 

2017 3    231.68 13 184.40 1 9 

2018 1 136.15 10 128.14 1 2 
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सरकार को नौ &न�पादन लेखापर�ाए ंतथा 38 लेखापर�ा पैराRाफ जार� Xकए 

गए थे। हालाँXक, सरकार/�वभाग2 से केवल छः &न�पादन लेखापर�ा तथा 

23 लेखापर�ा पैराRाफ2 के संबंध म6 उ%तर =ा>त हुए थे। 

माचK 2019 को समा>त वषK के ;लए लेखापर�ा =&तवेदन, अtयाय III म6 िजनके 

धन मू�य ` 29.76 करोड़ है, सिxम;लत Xकए गए है। जहां कह�ं भी उ%तर =ा>त 

हुए थे, उ1ह6 उ:चत $थान पर शा;मल कर �दया गया है। 

hम ;वभाग 

 

3.2  राgi_य राजधानी �े� 6दRल_ सरकार के 6दRल_ भवन एवं अ�य 

?नमा�ण h.मक कRयाण बोड� कG काय�!णाल_ 
 

3.2.1 !"तावना 

भारत सरकार (भा.स.) ने 1996 म6 भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक2 के लाभ 

के ;लए उपकर के उhRहण/एक�ण के माtयम से उ1ह6 सुरा, $वा$wय तथा 

क�याण उपाय =दान कराने के उ~े{य से भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक 

(भ.अ.&न.g.) अ:ध&नयम लागू Xकया तथा 1998 म6 भवन एवं अ1य &नमाKण 

g;मक क�याण उपकर &नयमावल� (उपकर &नयमावल�) को भी &न�दK�ट 

Xकया। अ:ध&नयम के =ावधान उस =%येक =&त�ठान2 पर लागू Xकए जाते ह' 

जो Xकसी भवन अथवा अ1य &नमाKण काय] म6 दस अथवा अ:धक भवन 

g;मक2 को पूवKगामी बारह मह�न2 के Xकसी �दन म6 &नयुaत करती है अथवा 

कर चकु? थी। इसके अ&तNरaत अ:ध&नयम म6 =ावधान है Xक 18 से 60 वषK 

के आयु वगK म6 =%येक भवन g;मक को जो Xकसी कानून के अतंगKत $था�पत 

Xकसी क�याण &न:ध का सद$य नह�ं था तथा पूवKगामी बारह मह�न2 के दौरान 

राeय म6 &नमाKण g;मक के [प म6 सेवा के न�बे �दन क? सेवा अव:ध को 

समा>त कर चकुा था, को लाभाथm के [प म6 पंजीकृत Xकया जा सकता था।  

रा.रा.े. �द�ल� सरकार ने उपकर अ:ध&नयम के =ावधान2 के अनुसार 

भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम के लागू होने से साढ़े पाँच वष] के �वलंब के प{चात 

�द�ल� भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक &नयमावल� 2002 (�द.भ.अ.&न.g. 

&नयमावल�) को अ:धसू:चत Xकया (जनवर� 2002) तथा &नयोaताओं hवारा 
                                                 
2 =&त�ठान का ता%पयK ऐसे =&त�ठान से है जो सरकार, Xकसी Oयिaत, सं$था अथवा फमK, एक Oयिaत अथवा 

सं$था अथवा Oयिaतय2 के अ1य &नकाय िजसे या जो Xकसी भवन या अ1य &नमाKण कायK म6 भवन g;मक2 को 

&नयaुत करता है से संब:ंधत है अथवा उनके &नय�ंण म6 है और इसम6 ऐसा =&त�ठान शा;मल है जो ठेकेदार से 

संब:ंधत है पर1त ु ऐसे Oयिaत को शा;मल नह�ं करता है जो Xकसी भवन अथवा अपने $वय ं के आवास से 

संब:ंधत &नमाKण कायK म6 ऐसे g;मक2 को &नयaुत करता है, ऐसे &नमाKण क? कुल लागत ` 10 लाख से अ:धक 

नह�ं होनी चा�हए।  



माच� 2019 को समाFत वष� के .लए राज"व, आ�थ�क, सामािजक एवं सामा�य �े� तथा सा.�े.उ. पर !?तवेदन 

112 

Xकए गए &नमाKण क? लागत के एक =&तशत क? दर पर gम उपकर के 

एक�ण हेतु अ:धसूचना जार� क? (10 जनवर� 2002)। �द�ल� भवन एवं अ1य 

&नमाKण g;मक क�याण बोडK (बोडK) को �व;भ1न क�याण योजनाओं के 

कायाK1वयन के ;लए ग�ठत Xकया गया (;सतंबर 2002)। अ1 य बात2 के साथ 

साथ बोडK के काय] म6 लाभा:थKय2 को �व;भ1न सु�वधाएं जैसे दघुKटना के मामले 

म6 सहायता; उन लोग2 को प6शन का भुगतान िजनक? आयु साठ वषK क? हो 

चकु? है; घर के &नमाKण हेतु ऋण एवं अ:Rम; समूह बीमा योजना; ब�च2 क? 

;शा के ;लए आ:थKक सहायता; बड़ी बीमाNरय2 के इलाज हेत ु:चXक%सा Oयय; 

मात%ृव लाभ; तथा अ1य &नधाKNरत क�याण उपाय तथा सु�वधाएं =दान करना 

सिxम;लत है।  

तदनंतर भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम के =ावधान2 के गैर-=भावी कायाK1वयन से 

संबं:धत फाइल क? गई या:चका के आधार पर माननीय उ�चतम 1यायालय न े

सभी राeय सरकार2 को भवन g;मक2 के अOयवि$थत वगK तक अ:ध&नयम के 

लाभ2 के अथKपूणK ढंग से �व$तार के &नद�श �दए (18 जनवर� 2010)। इसम6 

अ1य बात2 के साथ-साथ &नxन;लnखत को भी &नधाKNरत Xकया गया;  

• =%येक राeय hवारा तीन म�हन2 के भीतर पयाK>त पूणK अव:ध $टाफ 

के साथ क�याण बोड] का गठन Xकया जाना है। बोडK को अपने 

सां�व:धक काय] को पूरा करने के ;लए दो म�हन2 म6 कम से कम एक 

बार अथवा &न�दK�ट &नयम2 के अनुसार बैठक करनी चा�हए।  

• भवन g;मक2 को पंजीकरण तथा अ:ध&नयम के अतंगKत उपल�ध लाभ2 

के बारे म6 जानकार� द� जानी चा�हए। अ:ध&नयम से संबं:धत 

जाग[कता कायKpम एवं उपल�ध लाभ2 को =ा>त करने हेतु मी�डया, 

रे�डय2 एवं दरूदशKन का =भावी उपयोग Xकया जाना च�हए। 

• =%येक राeय सरकार पंजीयन अ:धकाNरय2 को &नयुaत करेगी तथा 

=%येक िजले म6 आवेदन2 क? =ाि>त व पंजीकरण तथा आवेदन2 के 

;लए रसीद6 जार� करने हेतु के1^2 क? $थापना करेगी। 

• पंजीकृत Oयापार संघ, कानूनी सेवा =ा:धकरण तथा एन.जी.ओ. hवारा 

g;मक2 को पंजीकरण करने तथा लाभ =ा>त करने के ;लए आवेदन 

=$तुत करन6 म6 =ो%साहन देने क? आव{यकता है। 

• सरकार2 के साथ सभी ठेक2 म6 अ:ध&नयम के अतंगKत g;मक2 का 

पंजीकरण तथा अ:ध&नयम के अतंगKत ऐसे g;मक2 के लाभ2 का 

�व$तार करना आव{यक होगा।  
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• क�यण बोड] के सद$य स:चव तथा gम स:चव अ:ध&नयम के 

=ावधान2 के कायाK1वयन हेतु उ%तरदायी ह2गे। =%येक राeय का gम 

मं�ी अ:ध&नयम के =ावधान2 के कायाK1वयन हेतु �वशषे अ;भयान 

चलाएगा।  

सभी बोडK Oयापक =&तवेदन =$तुत कर6ग6 जैसाXक अ:ध&नयम तथा संबं:धत 

सरकार के &नयम2 के अंतगKत आव{यक है।  

3.2.2 संगठनाLमक ढांचा 

बोडK क? अtयता gम मं�ी hवारा पदेन अtय के [प म6 क? जाती है। gम 

�वभाग का आयुaत भवन एवं अ1य &नमाKण काय] के &नर�ण के ;लए मुcय 

&नर�क होता है जबXक बोडK का स:चव मुcय कायKकार� अ:धकार� होता है। 

िजला $तर पर उप-gम आयुaत2 तथा gम अ:धकाNरय2 को pमशः &नमाKण 

g;मक2 और इन g;मक2 से काम ले रहे =&त�ठापनो के पंजीकरण हेत ु

पंजीकरण अ:धकाNरय2 के [प म6 ना;मत Xकया गया था (नवंबर 2018 तक)। 

�दसंबर 2018 म6, बोडK ने उप-स:चव2 को &नमाKण g;मक2 के पंजीकरण के 

उ~े{य से पंजीकरण अ:धकाNरय2 के [प म6 &नयुaत Xकया। उप राeयपाल 

hवारा gम �वभाग के अ:धकाNरय2 जैसे gम अ:धकाNरय2/&नर�ण अ:धकाNरय2 

तथा उप-gम आयुaत को उपकर कलेaटर2 तथा कर &नधाKरण अ:धकाNरय2 के 

[प म6 अ:धसू:चत Xकया गया था (जुलाई 2005)। 

3.2.3 लेखापर_�ा mपरेखा 

वषK 2016-19 के ;लए बोडK क? लेखापर�ा अ=ैल-�दसंबर 2019 क? अव:ध के 

दौरान यह &नि{चत करने के ;लए क? गई Xक Oयय उपकर का &नधाKरण, 

उhRहण तथा एक�ण कुशलतापूवKक Xकया गया था, क�याण उपाय2 को 

=भावी [प से योिजत तथा कायाKि1वत Xकया गया था और उपकर एक�ण हेत ु

&नगरानी तं� तथा क�याण योजनाओं का कायाK1वयन उ:चत [प से हो 

रहा था।  

लेखापर�ा के उ~े{य से बोडK के मुcयालय2 तथा नौ िजल23 म6 से तीन िजल2 

के कायाKलय2 के अ;भलेख2 क? जाँच क? गई। इन िजल2 का चयन लेखापर�ा 

hवारा कवर क? गई अव:ध के दौरान िजल2 म6 एकd�त उपकर क? उ�च रा;श 

तथा पंजीकृत g;मक2 क? संcया के आधार पर Xकया गया। 

 

                                                 
3 दlण, दlण पि{चम तथा उ%तर पि{चम िजले  
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लेखापर_�ा उपलिnधयाँ 
 

3.2.4. अ�ध?नयम के काया��वयन हेतु योजना तथा बज6टगं का अभाव  

Xकसी सं$था के उ~े{य2 को =भावी [प से पूरा करने म6 शु� क? जाने वाल� 

वषK-वार �वकास ग&त�व:धय2 क? [परेखा वाल� द�घाKव:ध पNर=े�य योजना 

लxबे समय तक चलती है। हालांXक लेखापर�ा म6 पाया गया Xक बोडK न े

क�याण ग&त�व:धय2 को पूणK करने हेतु तथा &नमाKण g;मक2 को सामािजक 

सुरा, $वा$wय लाभ इ%या�द =दान करने के ;लए कोई द�घाKव:ध पNर=े�य या 

वा�षKक योजना तैयार नह�ं क? थी। 

भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम क? धारा 25 म6 &नधाKNरत है Xक बोडK अपनी 

अनुमा&नत =ाि>तय2 तथा Oयय को दशाKते हुए =%येक �व%तीय वषK के ;लए 

बजट तैयार करेगा तथा उसे राeय सरकार और के1^ सरकार को भेज देगा। 

हालांXक यह पाया गया Xक बोडK ने 2002 म6 अपनी $थापना के समय से 

कभी भी बजट तैयार नह�ं Xकया था। जो अ:ध&नयम के =ावधान का उ�लंघन 

था।  

3.2.5 उपकर का एक�ण 

भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक क�याण उपकर अ:ध&नयम 1996 &नयोaता 

hवारा भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम के अतंगKत ग�ठत बोडK के संसाधन2 क? व�ृ� को 

tयान म6 रखत ेहुए Xकए गए &नमाKण क? लागत पर एक =&तशत क? दर से 

उपकर के उhRहण तथा एक�ण को बताता है। =%येक &नमाKण g;मक 

लाभाथm के [प म6 ` 5 के पंजीकरण शु�क तथा एक वषK के ;लए ` 20 का 

अशंदान देकर बोडK के अंतगKत पंजीकरण के ;लए पा� होगा। बोडK मुcयालय2 

के अ;भलेख2 के अनुसार बोडK ने वषK 2016-19 के दौरान उपकर के [प म6 

` 581.08 करोड़ वसूल Xकए िजसम6 से ` 324.29 करोड़ क? रा;श चय&नत 

िजल2 से संबं:धत थी।   

माचK 2019 तक एकd�त उपकर/अशंदान/पंजीकरण शु�क तथा अिजKत �याज 

का �ववरण ता.लका-3.2.1 म6 �दया गया है: 
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ता.लका-3.2.1: उपकर कG वा"त;वक !ािFत, लाभा�थ�यD का  

अशंदान तथा अिज�त nयाज 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

वष�  !ािFतया ँ

एकp�त उपकर लाभा�थ�यD का अंशदान  अिज�त 7याज  कुल  

3/2016 तक  1,608.67 1.72 606.70 2,217.09 

2016-17 185.65 0.42 168.34 354.41 

2017-18 199.20 0.42 151.08 350.70 

2018-19 196.23 0.08 155.13 351.44 

कुल 2,189.75 2.64 1,081.25 3,273.64 

Tोतः बोडK hवारा =दत सूचना 

उपकर के संRहण से संबं:धत चय&नत िजल2 के अ;भलेख2 क? जांच से 

&नxन;लnखत का पता चलाः 

3.2.5.1 उपकर कलेbटरD qवारा िजला मा"टर रिज"टर का गैर-अनुर�ण 

स:चव (gम) के आदेश2 (अग$त 2005) के अनुसार, उपकर कलेaटर2 के ;लए 

जनवर� 2002 से �व:धवत ् अनुमो�दत $थानीय =ा:धकरण2 से सभी भवन 

योजनाओं के �ववरण एक� करना आव{यक है। इसके अ&तNरaत, उपरोaत 

आदेश के अनुसार उपकर aलेaटर2 को $थानीय $टेशन के मुcय अ:धकNरय2 

hवारा Xकए जा रहे सभी &नमाKण काय] क? सूची एक�  करना आव{यक था। 

इसके अ&तNरaत स:चव ने भी अनुदेश �दया था Xक उपकर कलेaटर2 hवारा 

िजला मा$टर रिज$टर (िज.मा.र.) रखा जाए िजसम6 सूचना, जैसे &नयोaता का 

नाम व पता, $थानीय =ा:धकार� hवारा भवन योजना क? $वीकृ&त क? संcया 

तथा &त:थ, &नमाKण $थल का पता, NरटनK क? =ाि>त क? &त:थ, &नधाKरण 

आदेश क? &त:थ, एकd�त उपकर चकै2 क? माँग रा;श एवं �ववरण इ%या�द भरे 

जाने आव{यक ह'। 

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक चय&नत िजल2 के उपकर कलेaटर2 ने न तो 

िजला मा$टर रिज$टर बनाए और न ह� $थानीय =ा:धकाNरय2 hवारा 

अनुमो�दत भवन योजनाओं क? संcया के बारे म6 जानकार� द� थी। लेखापर�ा 

म6 देखा गया Xक दlणी तथा उ%तर� �द�ल� नगर &नगम (�द.न.&न.) hवारा 

वषK 2016-19 के दौरान 4,682 भवन योजनाओं को अनुमो�दत Xकया गया 

था। लेखापर�ा म6 आव{यक अ;भलेख2 के अभाव म6 एकd�त उपकर क? 

शु�ता एवं =माnणकता तथा वा$तव म6 जमा उपकर को स%या�पत/&नि{चत  

नह�ं Xकया जा सकता था।  
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सरकार ने उ%तर �दया (;सतxबर 2020) Xक उपकर कलेaटर2 को रिज$टर 

बनाने के अनुदेश �दए गए ह' तथा सभी िजला =भाNरय2 को अ;भलेख2 का 

उ:चत रखरखाव सु&नि{चत करने के भी &नद�श दे �दए गए ह'। 

3.2.5.2 उपकर कलेbटरD, िजलD तथा बोड� मुIयालयD के अ.भलेखD के 

अनुसार उपकर रा.श के आंकड़ो म: अतंर 

सरकार� �वभाग तथा &नजी &नकाय ठेकेदार2 के dबल2 से उपकर क? कटौती के 

प{चात इ1ह6 चकै2 के माtयम से gम �वभाग के अ:धसू:चत कलेaटर2 

(gम अ:धकार� एवं &नर�क) को भेजते ह'। चैक2 क? =ाि>त के प{चात उपकर 

कलेaटर इन चकै2 को िजला कायाKलय म6 तैनात बोडK के $टाफ को दे देते ह' 

जो बाद म6 इन चकै2 को ब'क म6 जमा करता है। 2016-19 क? अव:ध के ;लए 

उपकर कलेaटर, चय&नत िजल2 तथा बोडK मुcयालय2 के अनुसार एकd�त 

उपकर के आंकड़ ेता.लका-3.2.2 म6 �दए गए ह'।  

ता.लका-3.2.2: उपकर कलbटरD, िजला काया�लयD तथा बोड� के अ.भलेखD के 

अनुसार एकp�त उपकर  

 (`̀̀̀ करोड़ म:) 

वष�  उपकर bलेकटर के 

अ.भलेखD के अनसुार 

उपकर  

िजला अ.भलेखD के 

अनसुार उपकर रा.श  

उपकर bलेकटरD तथा िजला 

काया�लय के बीच अतंर  

बोड� के अनसुार उपकर 

रा.श  

िजला तथा बोड� के बीच अतंर  

1 2 3 4 5 6 7 8(5-2) 9(6-3) 10(7-4) 11 12 13 14 (11-5) 15(12-6) 16(13-7) 

द.प द. उ.प. द.प. द. उ.प. द.प. द. उ.प. द.प. द. उ.प. द.प. द. उ.प. 

2016-17 उ.न4. 
उ.न. 28.22 25.66 45.87 28.22 उ.न. उ.न. 

शू1य 25.78 46.11 28.14 0.12 0.24 0.08 

2017-18 उ.न. 
उ.न. 30.93 28.36 50.81 30.93 उ.न. उ.न. शू1य 

29.02 57.65 29.61 0.66 6.84 1.32 

2018-19 13.30 उ.न. 34.24 16.77 43.98 34.24 3.47 उ.न. 
शू1य 

26.72 48.53 32.73 9.95 4.55 1.51 

कुल 13.30 उ.न. 93.39 70.79 140.66 93.39 3.47 उ.न. शू�य 81.52 152.29 90.48 10.73 11.63 2.91 

Tोतः �वभाग hवारा =दत सूचना 

जैसाXक ता;लका से देखा जा सकता है Xक उपकर कलेaटर2, िजला कायाKलय2 

तथा $वयं बोडK hवारा =दत एकd�त उपकर आंकड़ो के बीच �वसंग&तयाँ थीं। 

वषK 2018-19 के ;लए उपकर कलेaटर2 तथा िजला कायाKलय2 के उपकर 

आंकड़2 के बीच ` 3.47 करोड़ का अतंर था। इसके अ&तNरaत, िजल2 (दlण-

                                                 
4 उपल�ध नह�ं 
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पि�चम, द��ण तथा उ�तर-पि�चम) तथा बोड� के आंकड़� के बीच 2016-17, 

2017-18 तथा 2018-19 के दौरान 'मशः `10.73 करोड़, ` 11.63 करोड़ 

तथा ` 2.91 करोड़ का अतंर था। लेखापर0�ा ने देखा 1क अतंर� को 

समायोिजत नह0ं 1कया गया था और इस9लए लेखापर0�ा म; आंकड़� क< शु>ता 

को स�या?पत नह0ं 1कया जा सकता था।  

इसके अ@तAरBत, द��ण-पि�चम तथा द��ण िजल� म; उपकर कलेBटर� के 

पास वष� 2016-17 तथा 2017-18 के उपकर से संबंGधत आंकड़ े नह0ं थे 

जैसा1क ता9लका म; @नJद�Kट है। द��ण िजले म; 2018-19 के उपकर से 

संबंGधत कोई भी अ9भलेख उपलNध नह0ं थे। 

सी.ए.जी. ने भी 2016-17 तक जार0 पथृक लेखापर0�ा P@तवेदन� म; बोड� 

Qवारा लेख� क< पुRतक� तथा अSय संबंGधत अ9भलेख�, PािTतय� और भुगतान� 

के ?ववरण क< गैर-तैयार0, उपकर का गैर-जमा, बUक समाधान ?ववरण क<  

गैर-तैयार0, बUक से अSतः शषे PमाणपV PाTत न करना और बोड� Qवारा रोकड़ 

बह0 के गैर-रखरखाव के मामले को उठाया। यह भी दशा�या गया 1क ?व9भSन 

�ेV� म; एकXVत सदRयता शुYक और उपकर के 9लए चकै तथा रखे गए 

रिजRटर� क< शु>ता क< जाँच म; उ�तरदायी अGधकार0/स�म PाGधकार0 Qवारा 

हRता�Aरत/जाँचा नह0ं गया था।   

सरकार ने त\य� को Rवीकार करते हुए कहा (9सतंबर 2020) 1क सभी िजला 

अGधकाAरय� को संबंGधत िजल� के उपकर आंकड़ो का समायोजन बोड� के साथ 

समिSवत करने का सुझाव के बारे म; बताया गया है। 

3.2.5.3 #द.न.&न. 'वारा क( गयी उपकर कटौती को जमा न कराना 

Jद.न.@न. के पAरपV (जुलाई 2006) के अनुसार भवन योजना क< Rवीकृ@त के 

समय अनुमा@नत लागत का एक P@तशत उपकर के _प म; एकV 1कया जाना 

आव�यक था जो आगे कYयाण बोड� को भेजा जाना था।  

योजनाओं को अनुमोJदत करते समय वे @नमा�ण क< अनुमा@नत लागत के 

आधार पर देय उपकर क< रा9श को वसूल करते हU। Jद.न.@न. Qवारा एकXVत 

उपकर को एकVण क< लागत क< कटौती के प�चात बोड� को वा?पस 1कया 

जाना था। वष� 2016-19 के दौरान द��णी तथा उ�तर0 Jद.न.@न. ने 944 

तथा 3688 @नजी P@तKठान� क< भवन योजनाओं को अनुमोJदत 1कया िजनके 

P@त 'मशः ` 83.29 करोड़ तथा ` 39.42 करोड़ क< रा9श का उपकर एकV 

1कया गया। हालां1क िजला काया�लय� अथवा बोड� (मुcयालय�) के अ9भलेख� म; 

ऐसा कुछ भी नह0ं था िजससे यह इंGगत हो 1क Jद.न.@न. Qवारा एकXVत 
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उपकर को बोड� म; जमा 1कया गया। इसके अ@तAरBत बोड� Qवारा कटौती 1कए 

गए तथा जमा कराए गए उपकर के संबंध म; Rथानीय @नकाय� के साथ 

मामले को कभी आगे नह0ं बढ़ाया गया था।  

सरकार ने अपने उ�तर म; कहा (9सतgबर 2020) 1क hम ?वभाग अGधकार0 

Qवारा उपकर के गैर-जमा का मामला ?वभागाiय� सJहत ?व9भSन नगर 

@नगम @नकाय� के साथ ?व9भSन Rतर� पर आरंभ 1कया गया है। 

3.2.5.4 उपकर का &नधा�रण 

उपकर अGध@नयम क< धारा 4 के अनुसार P�येक @नयोBता5 जो 1कसी भवन 

अथवा @नमा�ण काय� को कर रहा है, देय उपकर क< रा9श का @नधा�रण करने के 

9लए @नधा�रण अGधकार0 को एक Aरटन� PRततु करना आव�यक होता है 

िजसम; अSय बात� के अलावा @नमा�ण क< अनुमा@नत लागत क< सूचना तथा 

1कए गए अGjम भुगतान का ?ववरण शा9मल होना चाJहए। वष� 2016-19 के 

दौरान द��ण, द��ण पि�चम तथा उ�तर पि�चम िजल� म; @नधा�रण 

अGधकाAरय� ने 'मशः 15, 51 तथा 20 मामल� म; देय उपकर का @नधा�रण 

1कया। कर @नधा�रण फाइल� क< संवी�ा से उपकर के @नधा�रण म; 

@नgन9लmखत क9मय� का पता चला।  

• &नमा�ण क( लागत के <ववरण अनुपल>ध   

भवन एवं अSय @नमा�ण h9मक कYयाण उपकर @नयमावल0 के @नयम 3 के 

अनुसार उपकर के उQjहण के उnे�य के 9लए @नमा�ण क< लागत म; उन सभी 

oयय� को शा9मल 1कया जाएगा जो @नयोBता Qवारा वक� मैन कंपनसेशन 

अGध@नयम 1923 के अतंग�त भू9म क< लागत तथा अदा क< गई 1कसी 

�@तपू@त� को छोड़कर भवन अथवा अSय @नमा�ण काय� के संबंध म; 1कए 

गए थे। 

द��ण-पि�चम तथा द��ण िजल� के अ9भलेख� क< संवी�ा से यह पाया गया 

1क @नधा�Aरती Qवारा 66 म; से 1कसी भी मामले म; @नमा�ण क< लागत के पूण� 

?ववरण जैसे उधार क< लागत, भू9म ?वकास Pभार, pडजाइन तथा तकनीक< 

सहायता क< लागत; और Pग@त म; चल रहे कायq के पूण� ?ववरण इ�याJद 

PRतुत नह0ं 1कए गए और न ह0 उSह; @नधा�रण अGधकाAरय� Qवारा ढँूढा गया। 

?ववरण� के अभाव म; कर @नधा�रण अGधकार0 देय उपकर का सह0 ढ़ंग से 

                                                 
5  भ.अ.@न.h. अGध@नयम क< धारा 2 (i) के अनसुार 1कसी P@तKठान के संबधं म; @नयोBता का ता�पय� उसका 

मा9लक है।  
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&नधाKरण करने क? ि$थ&त म6 नह�ं हो सकता था और अव&नधाKरण क? 

संभावना से इंकार नह�ं Xकया जा सकता था।  

• उपकर के ?नधा�रण से संबं�धत अ.भलेखD कG गैर-उपलnधता  

उपकर &नयम2 के &नयम 6 व 7 म6 &नधाKNरत है Xक =%येक &नयोaता अपने 

कायK के शु[ होने के तीस �दन2 के भीतर कायK क? अनुमा&नत लागत से 

संबं:धत आंकड़ ेजमा कराए गए उपकर के भुगतान का �ववरण इ%या�द को 

शा;मल करते हुए =प� –I म6 सूचना भर कर &नधाKरण अ:धकार� को =$तुत 

करता है िजससे सु&नि{चत हो जाए Xक देय उपकर क? गणना सह� ढंग से क? 

गई है।  

चय&नत िजल2 के अ;भलेख2 क? संवीा से पता चला Xक &नधाKरण 

अ:धकाNरय2 ने &नयोaता hवारा =$तुत =प�-I से संबं:धत अ;भलेख2 का रख-

रखाव नह�ं Xकया था। आंकड़2 के अभाव म6 लेखापर�ा यह स%या�पत नह�ं कर 

सकती थी Xक &नमाKण लागत तथा देय उपकर को सह� ढंग से पNरक;लत 

Xकया गया था।  

लेखापर�ा म6 �द�ल� अि�न शमन सेवा क? वेबसाइट पर उपल�ध सूचना क? 

दतुरफा जाँच क? गई तथा देखा गया Xक 2003 तथा 2018 क? अव:ध के 

बीच म6 उ%तर-पि{चम िजले म6 23 शॉ�पगं मॉल/कायाKलय भवन/$कूल/ब'कट 

हॉल/गे$ट हाउस/$वा$wय एवं ;शा सोसाइट� इ%या�द तथा 31 दlण िजले 

म6 &न;मKत Xकए गए थे। हालांXक बोडK म6 न तो इन =&त�ठान2 को पंजीकृत 

Xकया गया और न ह� उनके hवारा उपकर जमा Xकए गए। दlण पि{चम 

िजले के मामले म6 वेबसाइट से यह देखा गया Xक नौ होटल 2012 तथा 

2016 क? अव:ध के दौरान इं�दरा गाँधी अतंरा���य हवाई अ�ड ेक? एयरो;सट� 

म6 &न;मKत Xकए गए थे, पर1तु न तो इन होटल2 को और न ह� इनक? जमाओं 

के &नमाKण पर उपकर को िजला कायाKलय बोडK म6 पंजीकृत Xकया गया। 

संयुaत gमायुaत (उ%तर पि{चम) ने तwय2 को $वीकार करते हुए कहा 

(�दसंबर 2019) Xक सभी मा;लक2/&नयोaता को &नधाKरण अ:धकाNरय2 के 

कायाKलय2 म6 आने के &नद�श के नो�टस जार� Xकए गए थे। हालांXक यह पाया 

गया Xक नो�टस लेखापर�ा hवारा इं:गत Xकए जाने के प{चात जार� Xकए 

गए थे।  

• उपकर का कम जमा करना  

उ%तर-पि{चम िजला के &नधाKरण अ;भलेख2 क? जाँच से पता चला Xक मैससK 

सरोज सुपर $पेश;लट� अ$पताल ने 2008-15 के दौरान पूरे Xकए गए 
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मरxमत तथा रखरखाव काय] पर ` 6.40 करोड़ का Oयय Xकया। &नधाKरण 

अ:धकार� hवारा Xकए गए &नधाKरण (29 जून 2016) के आधार पर अ$पताल 

के ;लए ` 13.35 लाख क? रा;श का उपकर जमा कराना आव{यक था िजसम6 

` 6.96 लाख का �याज भी शा;मल था। अ$पताल ने ` 3.07 लाख का 

अ:Rम उपकर जमा Xकया (नवंबर 2015/जनवर� 2016)। हालांXक यह देखा 

गया Xक ` 10.28 लाख क? रा;श के बकाया उपकर (उपकर ` 3.32 लाख 

तथा ` 6.96 लाख का �याज) को माचK 2020 तक जमा नह�ं Xकया गया। 

सरकार ने उ%तर �दया (;सतxबर 2020) Xक अ$पताल ने जुलाई 2016 म6 

gम आयुaत जो अपील� =ा:धकार� है, क? बजाय बोडK के साथ &नधाKरण आदेश 

के �व�� एक अपील फाइल क? थी तथा उसे अपील� =ा:धकार� के साथ 

अपील फाइल करने क? सलाह द� गई थी। हालांXक उ%तर अपील के पNरणाम 

का उ�लेख नह�ं करता है।  

• उपकर का अव?नधा�रण 

स:चव (gम) के आदेश (जनवर� 2006) के अनुसार शॉ�पगं मॉल/$टार होटल2 

के मामले म6 &नमाKण क? लागत क? गणना के उ~े{य से ` 20,000 =&त वगK 

मीटर क? रा;श को &नमाKण क? लागत के [प म6 माना जाना आव{यक था 

जबXक अ$पताल2 के मामल2 म6 ` 18,000 =&त वगK-मीटर क? लागत को 

माना जाना था। अ1य �वकास काय] क? लागत जैसे सीवरेज, बा�य सड़क6  

अ=ोच सड़क6 , भू�{य &नमाKण तथा चारद�वार� क? लागत को पथृक [प से 

;लया जाना चा�हए। य�द मा;लक hवारा सू:चत कुल लागत &नधाKरण अ:धकार� 

hवारा पNरक;लत लागत क? अपेा उ�चतर है तब उ�चतर लागत पर उपकर 

क? गणना करने हेतु �वचार Xकया जाना चा�हए। चार मंिजला, चार मंिजला से 

अ:धक तथा बेसम6ट तक के आवासीय भवन2 के ;लए pमशः ` 6000 =&त 

वगKमीटर, ` 6200 =&त वगK मीटर तथा ` 8000 =&त वगK मीटर क? 1यनूतम 

दर पर �वचार Xकया जाना आव{यक था। 

मैससK सेवन सीस होि$पटे;लट� =ाइवेट ;ल;मटेड के मामले म6 &नमाKण कायK, 

36307.97 वगK मीटर के े� म6 पूरा Xकया गया (माचK 2016) िजसम6 

15216.31 वगKमीटर का बेसम6ट े� भी शा;मल था। &नधाKNरती ने  

`    66.61 करोड़ क? &नमाKण क? लागत घो�षत क? जो &नधाKरण अ:धकार� hवारा 

पNरक;लत ` 54.36 करोड़ क? &नमाKण क? लागत से उ�चतर थी। तदनुसार 

उपकर को &नधाKNरती hवारा घो�षत लागत पर पNरक;लत Xकया गया। यह देखा 

गया Xक &नधाKरण अ:धकार� hवारा 21091.66 वगK मीटर के ;लए &नमाKण क? 

लागत ` 20000 =&त वगK मीटर क? दर से पNरक;लत क? गई जबXक 
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15216.31 वगK मीटर वाले बेसम6ट े� के ;लए लागत को ` 20000 =&त वगK 

मीटर क? बजाय ` 8000 =&त वगKमीटर (आवासीय भवन2 के ;लए दर) क? दर 

पर पNरक;लत Xकया गया। इसके साथ ह� &नधाKNरत =ा:धकार� hवारा     

` 2.85 करोड़ क? रा;श क? चारद�वार� तथा अ1य �वकास =भार2 क? लागत को 

&नमाKण क? लागत म6 शा;मल नह�ं Xकया गया। इस =कार कर &नधाKरण 

` 75.47 करोड़ के &नमाKण क? वा$त�वक लागत के बजाय ` 66.61 करोड़ पर 

Xकया गया, , , , पNरणाम$व[प ` 8.86 करोड़ तक &नमाKण क? लागत का 

अव&नधाKरण Xकया गया िजसम6 ` 8.86 लाख6 का उपकर भी &न�हत है। 

सरकार ने उ%तर �दया (;सतंबर 2020) Xक =बंधन hवारा घो�षत &नमाKण क? 

लागत &नधाKरण =ा:धकार� hवारा &नधाKNरत लागत क? अपेा बहुत अ:धक थी 

तथा उपकर का &नधाKरण 2006 म6 जार� =शास&नक आदेश के आधार पर 

Xकया गया। उ%तर $वीकायK नह�ं है aय2Xक &नधाKरण =ा:धकार� ने लागत का 

&नधाKरण जनवर� 2006 के =शास&नक आदेश2 के आधार पर नह�ं Xकया था।  

3.2.5.5 अ"वीकृत चकैD के कारण उपकर कG गैर -वसूल_ 

िजला कायाKलय2 म6 उपकर कलेaटर2 (gम अ:धकाNरय2 तथा &नर�ण 

अ:धकाNरय2) hवारा &नयोaताओ,ं ठेकेदार2, राeय सरकार, &नजी े� उपpम2, 

&नगम2 इ%या�द से एकाउंटपेयी चकै2 के माtयम से उपकर एकd�त Xकया 

जाता है। तब इन चकै2 को िजला कायाKलय2 म6 तैनात बोडK $टॉफ को ब'क 

खाते म6 जमा कराने के ;लए सoपा जाता है। 

चय&नत िजल2 के अ;भलेख2 क? संवीा से पता चला Xक जून 2016 से अ=ैल 

2019 क? अव:ध के दौरान दlण िजले hवारा ` 16 लाख के नौ चकै =ा>त 

तथा जमा Xकए गए तथा दlण-पि{चम िजले hवारा ` 26 लाख के 13 चकै 

खाते म6 अपयाK>त शषे/पुराने चकै/�वशषे कारण के उ�लेख Xकए dबना 

अ$वीकृत कर �दए गए तथा िजला कायाKलय2 म6 पड़ ेथे। बोडK/उपकर कलेaटर2 

ने रा;श क? वसूल� हेतु कोई कारKवाई नह�ं क?। इस =कार ` 42 लाख  क? 

रा;श का उपकर �दसंबर 2019 तक चकूकताKओ ं से वसूल नह�ं Xकया गया 

पNरणाम$व[प बोडK hवारा &नगरानी क? कमी के कारण उपकर क? हा&न हुई।   

इस मामले को माचK 2014 को समा>त वषK क? भारत के &नयं�क 

महालेखापर�क के =&तवेदन म6 यह इं:गत करते हुए उठाया गया Xक वषK 

2012-13 के दौरान ` 54 लाख क? रा;श के =ा>त 28 चकै अ$वीकृत हो गए 

तथा दlण पि{चम िजला/उपकर कलेaटर को वा�पस Xकए गए पर1तु 

जनवर� 2020 तक कोई कारKवाई आरंभ नह�ं क? गई। 

                                                 
6  (` 75.47 करोड़ ` 66.61 करोड़) का एक =&तशत 
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सरकार ने उ%तर �दया (;सतxबर 2020) Xक मामले क? �व;भ1न बैठक2 म6 

चचाK क? गई तथा इस संबंध म6 िजला अ:धकाNरय2 को &नद�श जार� Xकए गए 

ह'। हालांXक उपरोaत उ%तर के संबंध म6 लेखापर�ा को =लेnखत =माण 

=$तुत नह�ं Xकया गया।  

3.2.6  कRयाण के उपाय  

3.2.6.1 ?नमा�ण h.मकD कG पहचान तथा पंजीकरण 

�द�ल� भ.अ.&न.g. &नयमावल� 2002 के &नयम 266 के अऩुसार एक &नमाKण 

g;मक को �व;भ1न सामािजक सुरा तथा क�याण उपाय2 का लाभ उठाने के 

;लए बोडK म6 पंजीकृत होना आव{यक है। पंजीकृत होन े के ;लए g;मक2 को 

18 से 60 वषK क? आय ुके बीच का तथा Xकसी भवन अथवा अ1य &नमाKण 

कायK म6 लगा होना आव{यक है जो पूवK के बारह मह�न2 के दौरान 90 �दन2 

से कम न हो। g;मक2 को =%येक  वषK अपने पजंीकरण का नवीकरण कराना 

आव{यक है। इसके अ&तNरaत �द.भ.अ.&न.g.क. के &नयम 266(3) के अनसुार 

पंजीकरण हेतु आवेदन के साथ &नयोaता अथवा ठेकेदार से यह =माणप� Xक 

आवेदक एक &नमाKण g;मक है, =$तुत Xकया जाना चा�हए। य�द ऐसा 

=माणप� उपल�ध नह�ं है तो पंजीकृत &नमाKण g;मक संघ2 hवारा जार� 

=माणप� अथवा संबं:धत े� के सहायक gमायुaत अथवा पंचायत के 

कायKकार� अ:धकार� hवारा जार� =माणप� पर भी �वचार Xकया जा सकता है।   

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक बोडK ने �द�ल� म6 सभी &नमाKण g;मक2 क? 

पहचान के ;लए न तो कोई सव�ण Xकया था और न ह� Xकसी प�&त को 

अपनाया था। �द�ल� म6 10 लाख &नमाKण g;मक2 के बोडK के अनुमान 

(जनवर� 2019) के �वपर�त माचK 2019 तक केवल 17,339 (1.73 =&तशत) 
पंजीकृत Xकए गए थे जैसाXक ता.लका-3.2.3 म6 �दया गया है। 

ता.लका-3.2.3: बोड� म: पंजीकृत ?नमा�ण h.मकD कG संIया  

Hम. स.  वष� वष� के !ारंभ 

म: पंजीकृत 

h.मकD कG 

सं.  

वष� के दौरान नये 

.सरे से पंजीकृत 

h.मकD कG संIया 

(कॉलम 3 म: से)  

वष� के दौरान 

पंजीकृत नए 

h.मकD कG 

संIया  

वष� के अंत म: 

पंजीकृत h.मकD 

कG कुल संIया 

(जी;वत सद"य7) 
1 2 3 4 5 6 (4+5) 

1 2016-17 1,52,289 34,266 1,11,352 1,45,618 

2 2017-18 1,45,618 69,388 67,823 1,37,211 

3 2018-19 1,37,211 11,930 5,409 17,339 

Tोत: बोडK hवारा =द%त सूचना 

                                                 
7  नए व परुाने दोनो सद$य िजनके पँजीकरण का नवीकरण Xकया गया है 
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जैसा Xक उपरोaत ता;लका से देखा गया है Xक �पछले कुछ वष] म6 पंजीकृत 

g;मक2 क? संcया म6 :गरावट क? =व&ृत देखी गई। वषK 2018-19 म6 g;मक2 

का पंजीकरण काफ? कम था जो 2017-18 म6 67,823 से कम होकर 5,409 

हो गया।  

क�याण बोडK म6 &नमाKण g;मक2 का कम पंजीकरण होने से भी वे g;मक 

िजनका जीवन को�वड 19 महामार� के दौरान =भा�वत हुआ था, को अनुRह� 

भुगतान =दान करने के =यास अव[� हुए थे। बोडK ने अनुमा&नत 10 लाख 

&नमाKण g;मक2 के =&त 24 माचK 2020 को 37,127 पंजीकृत g;मक2 तथा 

12 मई 2020 को 39,600 पंजीकृत g;मक2 को ` 5,000 क? दो Xक{त2 म6 

अनुRह सहयता भुगतान क? अदायगी क?। 

बोडK ने अपने उ%तर म6 $वीकार Xकया Xक उसने �द�ल� म6 अनुमा&नत &नमाKण 

g;मक2 क? पहचान नह�ं क? थी।  

(क) पंजीकरण !OHया म: पायी गयी क.मयाँ   

• माचK 2019 तक दlण पि{चम िजला म6 पंजीकृत 1,44,325 &नमाKण 

g;मक2 म6 से नवxबर 2018 तक 1,43,904 पंजीकृत &नमाKण g;मक2  

के आवेदन प� िजले म6 उपल�ध नह�ं थे। आवेदन प�2 के अभाव म6, 

िजला कायाKलय म6 पंजीकृत &नमाKण g;मक2 क? पा�ता को लेखापर�ा 

म6 स%या�पत नह�ं Xकया जा सका। 

• &नयम 266 (8) &नधाKNरत करता है Xक स:चव या उसके hवारा =ा:धकृत 

अ1य अ:धकार� =%येक लाभाथm को उस लाभाथm क? फोटो स�हत एक 

पहचान प�8 जार� करेगा एवं &नधाKNरत फामK म6 पहचान प� का एक 

रिज$टर रखेगा। लेखापर�ा ने पाया Xक दlण पि{चम िजले म6 

नवxबर 2018 तक पजंीकृत 1,43,904 g;मक2 के पहचान प� का 

रिज$टर नह�ं रखा गया था जबXक अ=ैल 2016 से माचK 2019 क? 

अव:ध के दौरान उ%तर पि{चम िजला के साथ पंजीकृत 1,19,082 

g;मक2 म6 से 45,545 पहचान प� &नमाKण g;मक2 के बदले �व;भ1न 

पंजीकृत &नमाKण g;मक संघ2 को जार� Xकए गए िजससे g;मक2 क? 

पहचान क? वा$त�वकता सं�द�ध हो गई थी। 

• �व;भ1न &नमाKण े�2 पर कायKरत &नमाKण g;मक2 के पंजीकरण एवं नये 

;सरे से पंजीकृत क? =Xpया को ग&त देने एवं जाल� &नमाKण g;मक2 के 

पंजीकरण को रोकने के संदभK म6 उपराeयपाल न े(अ=ैल 2018) उनक? 
                                                 
8 पहचान प� एक =लेnखत =माण के �प म6 होता है Xक जो g;मक 90 �दन2 से अ:धक के ;लए &नमाKण कायK म6 

लगे हुए थे, अ:ध&नयम के अतंगKत पजंीकरण तथा लाभ =ा>त करने के पा� है।  
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पNरयोजनाओं म6 कायKरत &नमाKण  g;मक2  के पंजीकरण हेतु पंजीकरण 

अ:धकार� के [प म6 एनडीएमसी, पीड��यूडी, सीपीड��यूडी, डीजेबी, 

एमसीडी, डीडीए इ%या�द के सहायक अ;भय1ता (;स�वल/इलेक��कल) को 

अ:धसू:चत Xकया। हालाँXक इन पंजीकरण अ:धकाNरय2 म6 से Xकसी ने 

भी जनवर� 2020 तक उनक? Xकसी भी पNरयोजना म6 कायKरत Xकसी भी 

&नमाKण g;मक को पंजीकृत नह�ं Xकया। 

3.2.6.2 बोड� qवारा कRयाणकार_ योजनाओं का काया��वयन 

भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक (रोजगार का �व&नयमन तथा सेवा क? शतj) 

अ:ध&नयम 1996 &नमाKण g;मक2 को �व;भ1न लाभ जैसे सामा1य कायK�दवस2 

के ;लए &नयत घंटे, �वgाम �दवस हेतु सा>ता�हक भुगतान, समयोपNर मजदरू�, 

$थल पर आधारभूत क�याण सु�वधाएं, $थल के &नकट अ$थायी [प से रहने 

के ;लए आवास, सुरा एवं $वा$wय उपाय =दान करता है। इसके अलावा 

अ:ध&नयम भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक2 के लाभ के ;लए �व;भ1न 

सामािजक सुरा तथा क�याण योजनाएं भी &नधाKNरत करता है। भ.अ.&न.g. 

अ:ध&नयम 1996 क? धारा 22 बोडK के 10 काय] को &नधाKNरत करती है 

नामतः (i) दघुKटनाओं के मामले म6 लाभाथm को त%काल सहायता =दान करना 

(ii) साठ वषK क? आयु पूर� कर चकेु लाभा:थKय2 को प6शन का भुगतान (iii) गहृ 

&नमाKण हेतु लाभाथm को ऋण2 वं अ:Rम2 क? सं$वीकृ&त (iv) लाभा:थKय2 को 

Rुप बीमा योजना के ;लए =ी;मयम के संबंध म6 भुगतान (v) लाभाथm के ब�च2 

क? ;शा हेतु �व%तीय सहायता (vi) लाभाथm/आ:gत2 क? बड़ी बीमाNरय2 के 

इलाज के ;लए :चXक%सा Oयय2 का पूरा भुगतान (vii) म�हला लाभा:थKय2 को 

मात%ृव लाभ (viii) ऐसे अ1य क�याण उपाय2 तथा सु�वधाओं का सुधार तथा 

=ावधान बनाना (ix) Xकसी =&त�ठान म6 भवन g;मक2 के क�याण के उ~े{य 

हेतु राeय सरकार hवारा अनुमो�दत Xकसी योजना म6 सहायता के ;लए 

$थानीय =ा:धकरण अथवा &नयोaता को ऋण अथवा आ:थKक सहायता =दान 

करना (x) उस $थानीय =ा:धकरण अथवा &नयोaता को सहायता अनुदान का 

भुगतान जो भवन g;मक2 तथा उनके पNरवार के सद$य2 के लाभ हेतु बोडK 

hवारा सु�वधाओं क? संतु�टता =दान करता है।  

इस उ~े{य के ;लए 2002 म6 अ:धसू:चत �द�ल� भ.अ.&न.g. &नयमावल� म6 

10 क�याण योजनाओं को &नधाKNरत Xकया जैसे (i) मात%ृव लाभ (ii) गहृ 

&नमाKण हेतु अ:Rम (iii) अशaतता प6शन तथा एaस-Rे;शया भुगतान (iv) कायK 

से संबं:धत उप$कर2 क? खर�द हेतु ऋण (v) म%ृयु लाभ का भुगतान तथा 

अ&ंतम सं$कार करने म6 सहायता (vi) लाभा:थKय2 को :चXक%सा सहायता 
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(vii) ब�च2 क? ;शा हेतु �व%तीय सहायता (viii) �ववाह हेतु �व%तीय सहायता 

(ix) प6शन योजना तथा (x) पाNरवाNरक पेशंन। 

तदानुसार �द�ल� सरकार ने अ&तNरaत क�याण योजनाओं को अ:धसू:चत 

Xकया जैसे (i) कायK से संबं:धत उप$कर2 क? खर�द हेतु अनुदान [2012] 

(ii) पंजीकृत &नमाKण g;मक2 को Oयावसा&यक =;शण =दान करना तथा 

&नमाKण g;मक2 के ;लए &नमाKण एकेडमी क? $थापना [2012] (iii) उपयो:गता 

क? व$तुए =दान करना [2012] तथा (iv) गभKपात के ;लए �व%तीय सहायता 

[2016]।  

लेखापर�ा म6 देखा गया Xक भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम 1996 म6 &न�दK�ट इन 

तीन योजनाओ ंजैसे (i) लाभा:थKय2 को Rुप बीमा योजना के ;लए =ी;मयम के 

संबंध म6 भुगतान (ii) Xकसी =&त�ठान म6 भवन g;मक2 के क�याण के उ~े{य 

हेतु राeय सरकार hवारा अनुमो�दत Xकसी योजना म6 सहायता के ;लए 

$थानीय =ा:धकरण अथवा &नयोaता को ऋण अथवा आ:थKक सहायता =दान 

करना और (iii) उस $थानीय =ा:धकरण अथवा &नयोaता को सहायता अनुदान 

का भुगतान जो भवन g;मक2 तथा उनके पNरवार के सद$य2 के लाभ हेत ु

बोडK hवारा &न�दK�ट मानक से बोडK के क�याण उपाय2 तथा सु�वधाओं क? 

संतु�टता =दान करता है, म6 gम �वभाग, रा.रा.े.�द.स. ने योजनाओ ंको लागू 

करने के ;लए कोई =Xpया नह�ं क? थी।  

(क) बोड� qवारा कRयाणकार_ योजनाओं का अपया�Fत काया��वयन 

उपकर के संRह करने का मूल उ~े{य &नमाKण g;मक2 हेतु �व;भ1न सामािजक 

सुरा एवं क�याणकार� उपाय2 को �व%तीय मदद करना था। हालांXक यह 

पाया गया एकd�त Xकए गए उपकर का एक छोटा भाग ह� क�याणकार� 

योजनाओं पर खचK Xकया गया एवं �पछले कुछ वष] से एकd�त उपकर सं:चत 

हो रहा है। वषK 2002-19 के दौरान बोडK ने उपकर, उपकर पर अिजKत Oयाज 

एवं पंजीकरण शु�क के [प म6 ` 3,273.64 करोड़ क? रा;श =ा>त क? िजसके 

�व�� इसने  क�याणकार� योजनाओं पर मा� ` 182.88 करोड खचK Xकये। 

अतः एकd�त उपकर के मा� 5.59 =&तशत ह� g;मक2 को �दये जाने वाले 

लाभ2 पर खचK Xकये गये। 2016-19 के दौरान संR�हत Xकये गये कर 

` 1056.55 करोड थे एवं क�याणकार� योजनाओं पर Xकये गए खचK 

` 121.47 करोड़ (11.50 =&तशत) था। �याज स�हत एकd�त उपकर एवं शु�क 

माचK 2019 तक ` 2709.46 करोड़ सं:चत हो गया था। यह भी पाया गया 

Xक �व;भ1न क�याणकार� योजनाओं के 3919 दावे भुगतान के ;लए िजला 

कायाKलय2 के पास लंdबत थे (जुलाई 2019) पर1तु लंdबत दाव2 के &नपटान 
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हेतु बोडK/िजला कायाKलय2 hवारा कोई =यास नह�ं Xकये गये। अ=युaत उपकर 

&न:ध को माचK 2015 को समा>त वषK के ;लए भारत के &नयं�क एवं 

महालेखापर�क के =&तवेदन म6 भी इं:गत Xकया गया पर1तु इस संबंध म6 

कोई सुधारा%मक उपाय नह�ं Xकए गए थे।  

(ख) उsचतम �यायालय के ?नदtशD का गैर-अनुपालन 

उ�चतम 1यायालय के &नद�श (18 जनवर� 2010) के अनुसार राeय2 के ;लए 

भवन g;मक2 के पंजीकरण, भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम के अतंगKत उपल�ध लाभ2 

तथा लाभ2 को =ा>त करने के ;लए =�व:धय2 के बारे म6 जानकार� देने के ;लए 

मी�डया, ऑल इं�डया रे�डयो तथा दरूदशKन का उपयोग =भावी [प से करना 

आव{यक था।  

लेखापर�ा म6 देखा गया Xक बोडK hवारा 2016-19 क? अव:ध के दौरान 

योजना के लाभ2 क? जानकार� देने के ;लए ऐसी कोई कारKवाई नह�ं क? गई 

थी। इसके अलावा बोडK के अ;भलेख2 म6 संग�ठत कैxप2 अथवा कोई पेxपलेट 

इ%या�द जो कायाKि1वत क? जा रह� योजनाओं के बारे म6 g;मक2 के संyान को 

बढ़ाने के ;लए कभी बांट� गई ह', के संबंध म6 कुछ नह�ं था।  

लेखापर�ा म6 देखा गया Xक g;मक2 के बीच केवल कुछ लाभाथm, बोडK hवारा 

चलाई गई योजनाओं क? गैर-=चारता के कारण क�याण योजनाओं के लाभ 

=ा>त कर रहे थे। इसके अलावा बोडK ने ऐसे g;मक2 जो अपने पंजीकरण का 

नवीकरण कराने म6 �वफल रहे, क? पहचान करने के ;लए कोई =यास नह�ं 

Xकया।  

इस =कार बोडK &नमाKण g;मक2 को सामािजक सुरा तथा क�याण उपाय 

=दान करने के अपने काय] को =भावी [प से पूरा नह�ं कर सका।   

(ग) बोड� कG कRयाण योजनाओं का ?न�धकरण "तर 

अ:ध&नयम के अतंगKत पंजीकृत लाभा:थKय2 को योजनाओं के अतंगKत लाभ लेने 

हेतु &नधाKNरत =ा[प म6 दावा आवेदन =$तुत करना पड़ता है। बोडK, दाव2 को 

मंजूर� देने के बाद चैक और आर.ट�.जी.एस. hवारा �व%तीय सहायता का 

�वतरण करता है।  

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक 2016-19 के दौरान 15 क�याण योजनाओं म6 

से छः पर कोई Oयय नह�ं था (अनुल, नक 3.3)। इनम6 से तीन योजनाएँ जैसे 

(i) कायK से संबं:धत उप$कर2 क? खर�द हेतु अनुदान (ii) पंजीकृत &नमाKण 

g;मक2 को Oयावसा&यक =;शण =दान करना तथा &नमाKण एकेडमी क? 

$थापना तथा (iii) उपयो:गता क? व$तुएं =दान करना, g;मक2 क? उ%पादकता 
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के सुधार के ;लए थी। इन योजनाओं पर Oयय न करने से g;मक अपनी 

यो�यता/उ%पादकता म6 सुधार के अवसर से वं:चत रह गए िजससे बाद म6 

&नमाKण g;मक2 क? आय म6 व�ृ� हो सकती थी। इस अव:ध के दौरान बाक? 

बची हुई नौ योजनाओं पर बोडK ने आगे ` 121.47 करोड़ �वतNरत Xकये िजसम6 

से ` 104.74 करोड़ सीधे ;शा &नदेशालय के माtयम से $कूल� ब�च2 एव ं

एमसीडी $कूल2 के ब�च2  के ;लए भी ;शण हेतु �व%तीय सहायता के [प म6 

�वतNरत Xकए गये। हालांXक &नमाKण g;मक2 के ब�च2 िज1ह6 �व%तीय सहायता 

=दान क? गई थी से संबं:धत कोई डटेा बोडK के पास उपल�ध नह�ं था। 

लेखापर�ा ने चार योजनाओं अथाKत म%ृयु लाभ, मात%ृव लाभ, प6शन योजना 

तथा �ववाह सहायता के अतंगKत Xकए गए भुगतान2 से संब:धत तीन चय&नत 

िजल2 के NरकाडK क? जाँच क? aय2Xक अ1य योजनाओं के अधीन खचK कम 

था। इन चार योजनाओं पर समR [प से बोडK तथा चय&नत िजल2 hवारा इस 

अव:ध के दौरान Xकया गया Oयय ता.लका-3.2.4 म6 �दया गया है। 

ता.लका-3.2.4: चार कRयाणकार_ योजनाओं पर 7यय के nयौरे 
(`̀̀̀    करोड़ म:) 

कRयाणकार_ 

योजना  

बोड� qवारा सम` 'प स े;वतuरत रा.श  चय?नत िजलD qवारा ;वतuरत रा.श  

h.मकD कG संIया  ;वतuरत रा.श  h.मकD कG संIया ;वतuरत रा.श  

म%ृयु लाभ 671 5.88 391 3.35 

प6शन लाभ 209 2.31 128 0.72 

मात%ृव लाभ 1508 3.52 936 2.07 

�ववाह सहायता  1092 4.98 612 2.79 

कुल  3480 16.69 2067 8.93 

Tोत: बोडK hवारा =द%त सूचना 

लेखापर�ा ने 2016-19 के दौरान चय&नत िजल2 म6 इन चार योजनाओं के 

अतंगKत पाNरत एवं भुगतान Xकये गये 2067 दाव2 क? जाँच क? एवं पाई गई 

क;मय2 क? आगे के पैराRाफ2 म6 चचाK क? गई हैः-  

(i) मLृयु लाभD हेतु योजना का काया��वयन  

�द�ल� भ.अ.&न.g. &नयमावल� 2002 के &नयम 266 के अनुसार एक &नमाKण 

g;मक के ;लए �व;भ1न सामािजक सुरा तथा क�याण उपाय2 के लाभ2 के 

=ा>त करने के ;लए बोडK म6 पंजीकृत कराना आव{यक है। पंजीकृत होने के 

;लए g;मक2 को 18 और 60 वषK क? आयु के बीच का होना ज�र� है तथा 

आने वाले 12 मह�न2 के दौरान Xकसी भवन अथवा अ1य &नमाKण कायK म6 90 

�दन2 से कम कामपर न लगे हुए ह2। g;मक2 को =%येक वषK अपने पंजीकरण 

का नवीकरण कराना आव{यक है। इसके अ&तNरaत �द.भ.अ.&न.g.क. के 
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&नयम 266(3) के अनुसार पंजीकरण हेतु आवदेन के साथ &नयोaता अथवा 

ठेकेदार से यह =माणप� Xक आवेदक एक &नमाKण g;मक है, =$तुत Xकया 

जाना चा�हए। य�द ऐसा =माणप� उपल�ध नह�ं है, पंजीकृत &नमाKण g;मक 

संघ2 hवारा जार� =माणप� अथवा संबं:धत े� के सहायक gम आयaुत 

अथवा पंचायत के कायKकार� अ:धकार� hवारा जार� =माणप� पर भी �वचार 

Xकया जा सकता है। &नयम 266(8) &नधाKNरत करता है Xक स:चव अथवा 

उसके hवारा =ा:धकृत अ1य अ:धकार� =%येक लाभाथm को उस लाभाथm क? 

फोटो स�हत एक पहचान प� जार� करेगा। वह पहचान प� एक =ेलेnखत 

=माण के [प म6 होता है Xक g;मक &नमाKण कायK म6 90 �दन2 से अ:धक से 

लगा हुआ है, पंजीकरण के ;लए पा� है तथा अ:ध&नयम के अतंगKत लाभ 

=ा>त कर रहा है। 

�द.भ.अ.&न.g. &नयमावल� 2002 का &नयम 278 &नधाKNरत करता है Xक बोडK 

एक सद$य क? म%ृयु के मामले म6 म%ृय ु लाभ के ;लए सद$य के 

ना;म&त/आ:gत2 को ` एक लाख क? रा;श सं$वीकृत कर सकती है। य�द म%ृयु 

रोजगार के समय के दौरान दघुKटना के कारण होती है, सद$य के 

ना;मती/आ:gत2 का म%ृयु लाभ के ;लए ` दो लाख सं$वीकृ&त Xकए जा सकते 

है।  

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक; 

• 54 मामल2 म6 जहाँ ` 46.94 लाख के म%ृय ुलाभ �वतNरत Xकये गये थे, 

उसम6 यह पाया गया Xक पंजीकरण हेतु लाभा:थKय2 के आवेदन करने से 

पहले ह� g;मक2 को पहचान प� जार� कर �दये गये थे। 

• इनम6 से सात मामल2 म6 िजसम6 ` 6.60 लाख के भुगतान Xकये गये थे 

उसम6 पंजीकरण हेतु आवेदन क? &त:थ &नमाKण g;मक के म%ृयु क? 

&त:थ के बाद थी यhय�प आवेदन पर मतृक g;मक के ह$तार थे तथा 

&नमाKण g;मक संघ hवारा जार� रोजगार का =माणप� भी लगा हुआ था 

इसके अ&तNरaत इनम6 से एक मामल6 म6 &नमाKण g;मक के ज1म =माण 

प� को उसक? म%ृयु क? &त:थ से 225 �दन बाद नोटर� पि�लक hवारा 

स%या�पत Xकया गया था। 

पंजीकरण हेतु आवेदन2 के जमा करने से पहले पहचान प�2 के जार� होन,े 

पंजीकरण क? &त:थ एवं संघ2 इ%या�द hवारा जार� =माण प�2 क? &त:थ के 

बीच क;मयां बोडK के आंतNरक &नयं�ण2 म6 बड़ी खराdबय2 तथा योजना के 

अतंगKत अयो�य दावेदार2 hवारा ;लये जा रहे लाभ2 के जोnखम को बढ़ा 

देता है। 
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(ii) प?शन लाभB का काया� वयन 

डीबीओसीडNYयू @नयम 2002 के @नयम 272 बताता है 1क @नGध के कोई 

सदRय जो @नयम� के शुt होने के बाद एक वष� से कम भवन h9मको के _प 

म; काय� 1कया है, साठ वष� के आयु पूरा करने पर प;शन9 हेतु योuय होगा। 

इसके अ@तAरBत वष� म; एक बार प;शनर� को जी?वत Pमाण पV PRतुत करने 

क< आव�यकता होगी। 

लेखापर0�ा म; पाया गया 1कः- 

• सात मामल� म; िजसम; ` 9.91 लाख प;शन रा9श का जार0 होना शा9मल 

था, h9मक िजSह; प;शन जार0 1कया गया था वे 60 वष� क< आयु पूरा 

करने के बाद दज� पाये गए। अ9भलेख� म; उपलNध अ@तAरBत दRतावेज� 

के अनुसार, िजसम; आवेदक� के Qवारा PRतुत उन शपथ पV� से अलग 

जSम@तGथ देखी गई।  

• चार मामल� म; 60 वष� क< आयु पूर0 करने से पहले @नमा�ण h9मक� को 

` 2.67 लाख क< प;शन रा9श जार0 क< गई। 

• सात मामल�, िजनम; ` 8.61 लाख क< प;शन रा9श जार0 क< गई थी, 

h9मक Rकूल� के उप Pधानाचाय�/काय�'म समSवयक Qवारा जार0 Pमाण 

पV के आधार पर पंजीकृत 1कये गये थे जो 1क अवैध थे, Bय�1क 

डीबीओसीडNYयू @नयम के अनुसार @नयोBता या ठेकेदार या पंजीकृत 

@नमा�ण h9मक यू@नयन या संबंGधत �ेV के सहायक h9मक आयुBत या 

पंचायत के काय�कार0 अGधकार0 से Pमाण पV आव�यक है।  

uयारह मामल� के संबंध म;, बोड� ने उ�तर Jदया 1क जSम क< तार0ख 

h9मक� Qवारा PRतुत 1कए गए शपथ पV के आधार पर स�या?पत कर 

ल0 गई थी जो1क @नयमानुसार एक माSय दRतावेज है। उ�तर म; 

h9मक� Qवारा PRतुत 1कए गए अSय दRतावेज� म; Jदखाई गई 

जSम@तGथ के अतंर के संबंध म; कोई उYलेख नह0ं है। बाक< बच ेसात 

मामल� म; यह बताया गया क< पंजीकरण @नर0�ण अGधकार0/डीसीडी क< 

स�यापन Aरपोट� और सहायक hम आयुBत(ए.एल.सी)/hम अGधकार0 क< 

अनुशंसा के आधार पर 1कया गया था। डीबीओसीडNYयू के @नयम 266 

(2) के अनुसार बोड� का तक�  सह0 नह0ं है, पंजीकरण केवल ठेकेदार 

पंजीकृत @नमा�ण h9मक संघ या एएलसी Qवारा जार0 रोजगार का Pमाण 

                                                 
9 ` 150 P@तमाह (9.2.2012 तक), ` 1000 P@तमाह (3.3.2016 तक) और ` 3000 P@तमाह (4.3.2016 के 

बाद) P@तवष� ` 10 क< व?ृ> के साथ, हर साल ` 10 और ` 300 P�येक वष�  
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प� के आधार पर $वीकृत Xकया जा सकता है न Xक अ1य अ:धकाNरय2 

के स%यापन और एएलसी क? अनुशंसा पर। 

इस =कार क�याणकार� योजनाओं के कायाK1वयन म6 कमी थी aयोXक 

=सव/मात%ृव लाभ, प6शन आ�द क? योजनाओं के तहत लाभ अयो�य 

क;मKय2 को �दये गए थे।  

3.2.7 Hेच के !ावधान का ना होना 

बीओसीड��यू अ:ध&नयम 1996 क? धारा 35 म6 =%येक $थान पर pेच के 

=ावधान2 क? आव{यकता होती है, जहां 50 से अ:धक म�हला &नमाKण g;मक2 

को &नयोिजत Xकया जाता है साथ ह� ऐसी म�हला g;मक2 के छः वषK से कम 

आयु के ब�च2 के उपयोग के ;लए कमरा या कमरे ह2।  

हालांXक लेखापर�ा म6 पाया गया Xक इस संबंध म6 बोडK के hवारा कोई &नद�श 

जार� नह�ं Xकए गए थे।  

3.2.8 ?नमा�ण h.मकD के .लए सुर�ा व "वा"Pय मानकD से संबं�धत 

अ�ध?नयम के !ावधानD का लागू न होना  

बी.ओ.सी.ड��यू अ:ध&नयम क? धारा 38 से 41 &नमाKण g;मक2 क? सुरा 

हेतु �व;भ1न सुरा और $वा$wय =ावधान उपल�ध कराते ह' जैसाXक सुरा 

स;म&तय2 क? रचना, सुरा अ:धकार� क? &नयुिaत, भवन g;मक2 के रोजगार 

क? दशा म6 सुरा व $वा$wय हेत ुमानक2 को अपनाना, सुरा सु&नि{चतता 

हेतु आव{यक उपकरण व य1� उपल�ध कराना, रोजगार के दौरान $वा$wय व 

बचाव, भवन2 के dबtवंस के संबंध म6 एह&तयाती मानक, =%येक कायK$थल पर 

पयाK>त व उपयुaत =काश, Xकसी कायK$थल पर g;मक2 को लाने व ले जान े

हेतु सुरlत पNरवहन, g;मक2 के सुरा व $वा$wय सु&नि{चत करने हेत ु

कदम उठाने से संबं:धत नी&त इ%या�द।  

बीओसीड��यू अ:ध&नयम क? धारा 42 &नधाKNरत करती है Xक राeय सरकार, 

अ:धसूचना hवारा, अ:ध&नयम के =ावधान2 को =भावी [प से पूरा करने के 

;लए सरकार के एक राजपd�त अ:धकार� को भवन व अ1य &नमाKण &नर�ण 

हेतु मुcय &नर�क क? &नयुaत कर सकती है। इसके अ&तNरaत सरकार 

अ:ध&नयम के उ~े{य2 हेतु &नर�क2 के [प म6 अ:धकाNरय2 क? &नयुिaत कर 

सकती है जो मुcय &नर�क के &नयं�क व पयKवेण के तहत कतKOय 

&नभाएंगे। तदनुसार, gमआयुaत और &नर�क2 को बी.ओ.सी.ड��यू 

अ:ध&नयम के ;लए मुcय &नर�क व &नर�क &नयुिaत Xकया गया।  
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लेखापर�ा ने देखा Xक &नमाKण g;मक2 के ;लए सुरा और $वा$wय 

=ावधान2 को लागू करने का काम औhयो:गक सुरा और $वा$wय &नदेशालय 

(डी.आई.एस.एच.), gम �वभाग, रा���य राजधानी े� �द�ल� सरकार को 

सoपा गया था (नवxबर 2010)। आगे यह देखा गया Xक डी.आई.एस.एच. के 

साथ पंजीकृत =&त�ठान2 &नमाKण $थल2 इ%या�द से संबं:धत आँकड़2 के गैर 

आदान =दान के कारण बोडK/gम �वभाग hवारा &नमाKण g;मक2 के ;लए सुरा 

और $वा$wय मानक सु&नि{चत नह�ं Xकए गए थे।  

उप-&नदेशक (डी.आई.एस.एच.) ने अपने उ%तर (अग$त 2019) म6 कहा Xक 

पंजीकरण �ववरण जैसेXक $थल2 क? संcया, पंजीकरण संcया, पता, g;मक2 क? 

संcया संबं:धत जे.एल.सी./डी.एल.सी. के hवारा कोई जानकार� उपल�ध नह�ं 

करवाई गई थी, जोXक बी.ओ.सी.ड��यू अ:ध&नयम के तहत सुरा व $वा$wय 

=ावधान2 को लागू करने से संबं:धत है। 

सरकार ने अपन ेउ%तर (;सतxबर 2020) म6 कहा Xक �द�ल� म6 एक नी&तगत 

मामले क? तरह सं$थान2 का &नर�ण नह�ं Xकया गया है और जब कोई 

;शकायत ;लnखत [प म6 आती है तब &नयमानुसार उ:चत कदम उठाये गये 

ह'। 

उ%तर $वीकायK नह�ं है aय2Xक न तो डीआईएसएच और ना ह� बोडK ने &नमाKण 

g;मक2 के ;लए सुरा तथा $वा$wय =ावधान2 के कायाK1वयन को सु&नि{चत 

Xकया जैसाXक अ:ध&नयम म6 =ावधान था। 

3.2.9 !?तgठानD का पंजीकरण 

3.2.9.1 ?नमा�ण काय� म: लगे !?तgठानD कG पहचान व पंजीकरण  

बीओसीड��यू अ:ध&नयम क? धारा 6 एवं 7 यह &नधाKNरत करती है Xक 

&नमाKण g;मक2 को लगाकर &नमाKण करने वाला =%येक &नयोaता, कायK के 

=ारंभ होने से 60 �दन2 के भीतर =&त�ठान के पंजीकरण के ;लए िजले के 

पंजीकरण अ:धकार� को एक आवेदन करेगा।  

लेखापर�ा ने ऐसे उदाहरण2 को देखा जहाँ बोडK &नमाKण ग&त�व:धय2 म6 लगे 

=&त�ठान के बारे म6 जानता था पर1तु उसे पजंीकृत करने के ;लए कोई 

कायKवाह� नह�ं क?, जैसा Xक अ:ध&नयम के अंतगKत आव{यक था। इसके 

अलावा बोडK/िजला कायाKलय2 के भाग पर कायKवाह� ना करने के कोई कारण 

अ;भलेख2 म6 दजK नह�ं थे। इनक? चचाK आगे के पैराRाफ2 म6 क? गई है।  

• यhय�प उनके hवारा Xकये गये &नमाKण कायK के संबंध म6 �व;भ1न 

सरकार� �वभाग2  जैसे Xक लोक &नमाKण �वभाग, �द�ल� �वकास 
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=ा:धकरण, �द�ल� जल बोडK, �द�ल� नगर &नगम इ%या�द hवारा उपकर 

जमा Xकये गये पर1तु ठेकेदार2 के =&त�ठान2 जो &नमाKण g;मक2 के 

वा$त�वक &नयोaता थे, के पंजीकरण हेतु कोई =यास नह�ं Xकये गये।  

लेखापर�ा ने पाया Xक राeय म6 &नमाKण ग&त�व:धय2 के साथ जुडे =&त�ठान2 

के वा$त�वक संcया से संबं:धत डटेा, बोडK/िजला कायाKलय2 के पास उपल�ध 

नह�ं था। यह दशाKता है Xक अपंजीकृत =&त�ठान2 क? पहचान के ;लए बोडK 

hवारा कोई तं� ग�ठत नह�ं Xकया गया था। 

स:चव(बोडK) ने अपने उ%तर (मई 2019) म6 $वीकार Xकया Xक इस संबंध म6 

बोडK/राeय सरकार hवारा कोई सव� नह�ं Xकया गया। उ%तर इस तwय का 

hयोतक है Xक बोडK एवं gम अ:धकार� ने g;मक2 के उ:चत पंजीकरण हेतु कोई 

पयाK>त कायKवाह� नह�ं क?।  

• दlण एवं दlण पि{चम िजल2 म6 अ=ैल 2016 से माचK 2019 के 

दौरान 368 एवं 698 &नजी =&त�ठान2 hवारा pमशः ` 13.23 करोड़ एव ं

` 16.82 करोड़ क? रा;श उपकर के [प म6 जमा क? गई। हालाँXक कोई 

भी =&त�ठान बोडK म6 पंजीकृत नह�ं पाये गये। इसके अ&तNरaत 

51 =&त�ठान2 जहाँ आंकलन अ:धकार� (दlण पि{चम) hवारा उपकर 

का आंकलन Xकया गया था, म6 से 48 =&त�ठान बोडK म6 पंजीकृत नह�ं 

पाये गये।  

• दlण व उ%तर� �द�ल� नगर &नगम ने चय&नत िजल2 म6 &नजी पा�टKय2 

hवारा Xकये गये &नमाKण कायK के संबंध म6 4682 भवन योजनाओं को 

मंजूर� द�। हालाँXक कोई भी =&त�ठान िजला कायाKलय2 म6 पंजीकृत नह�ं 

पाये गये।  

इस =कार �द.न.&न. तथा बोडK म6 उपकर क? कटौती तथा जमा करने के ;लए 

तैनात अ1य एज6;सय2 म6 सम1वय क? कमी के कारण 5796 &नजी =&त�ठान 

अपंजीकृत रह गए जो अ:ध&नयम के =ावधान2 का उ�लंघन था। लेखापर�ा 

ने पाया Xक &नजी =&त�ठान2 िजनके भवन योजनाए $थानीय =ा:धकरण से 

अनुमो�दत थे और जो भवन और अ1य &नमाKण काय] म6 Oय$त थे, के 

पंजीकरण सु&नि{चत करने के ;लए कोई &नगरानी तं� नह�ं था।  

सरकार ने अपने उ%तर म6 कहा Xक 2018 म6 ऑन-लाइन पंजीकरण आरंभ 

होने के प{चात लगभग 400 =&त�ठान2 को ऑन-लाइन पंजीकृत Xकया गया। 

उ%तर $वीकायK नह�ं है aय2Xक िजन =&त�ठान2 ने बोडK को उपकर जमा Xकया 

था, वे बोडK म6 पंजीकृत नह�ं पाए गए थे।  
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3.2.9.2 !माणप�D के जार_ होने म: देर_ 

डीबीओसीड��यू &नयम के &नयम 24 (i) &नधाKNरत करता है Xक पंजीकरण 

अ:धकार� आवेदन =ा>त करने के बाद =&त�ठान को पंजीकृत करेगा व 

आवेदन =ाि>त के प1^ह �दन2 के भीतर आवेदक को पंजीकरण =माण प� 

जार� करेगा।   

अ;भलेख2 क? जाँच दशाKती है Xक &नमाKण ग&त�व:धय2 म6 शा;मल 64 एवं 61 

=&त�ठान2 को 2016-19 के दौरान pमशः दlण पि{चम एवं उ%तर पि{चम 

िजल2 म6 पंजीकृत Xकया गया जबXक वषK 2016-18 के दौरान दlण िजला म6 

56 =&त�ठान2 को पंजीकृत Xकया गया था (2018-19 हेत ु डटेा नह�ं �दया 

गया)। इन 181 मामल2 म6 से 70 (38 =&तशत) मामल2 म6 पंजीकरण =माण 

प� जार� करने म6 15 से 390 �दन2 क? देर� हुई। 

लेखापर�ा &न�कष] को $वीकार करते हुए सहायक gमायुaत (दlण पि{चम) 

hवारा यह कहा गया (अग$त 2019) Xक देर� सवाल2 के गैर-&नपटान व सवKर 

सम$याओं के कारण उ%प1न हुई।  

3.2.9.3  काय� !ारंभ करने से संबं�धत सूचना !े;षत नह_ं करने के कारण 

जुमा�ने का गैर आरो;पत होना 

बीओसीड��यू अ:ध&नयम का धारा 48 यह &नधाKNरत करती है Xक य�द 

&नयोaता भवन या अ1य &नमाKण कायK के =ारंभ होने क? सूचना देने म6 

�वफल रहता है तो उसे अ:धकतम तीन मह�ने क? जेल या ` 2000 तक का 

जुमाKना या Xफर दोन2 हो सकती ह'।  

दlण पि{चम िजले के अ;भलेख2 क? जाँच दशाKती है Xक बोडK म6 पंजीकृत 64 

=&त�ठान2 म6 से नौ मामल2 म6 वषK 2016-19 के दौरान &नयोaताओं hवारा 

कायK =ारंभ करने क? कोई सूचना नह�ं द� गई। आगे, 698 (दlण पि{चम) व 

368 (दlण) &नजी =&त�ठान2 िजसने उस अव:ध के दौरान उपकर जमा 

Xकया था, म6 से Xकसी ने भी कायK =ारंभ के बारे म6 सूचना =$तुत नह�ं क?। 

इसके अ&तNरaत दlण पि{चम िजले के आकलन अ:धकार� hवारा Xकए गए 

51 आंकलन2 म6 से Xकसी क? भी सूचना =$तुत नह�ं क? गई। इसके 

अ&तNरaत, 4682 =&त�ठान2 जहाँ भवन योजनाओं क? अनुम&त एमसीडी hवारा 

द� गई थी, म6 से Xकसी ने कायK =ारंभ करने से संबं:धत सूचना =$तुत नह�ं 

क?। यह दशाKता है Xक न तो पंजीकरण अ:धकार� और न ह� आकलन 

अ:धकार� ने =&त�ठान के पंजीकरण/आकलन के समय उaत तwय2 को 

उठाया। 
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इस =कार, अ:ध&नयम म6 =ावधान के बावजूद पंजीकरण अ:धकार�/आकलन 

अ:धकार� ` 1.16 करोड10 का जुमाKना लगाने म6 �वफल रहा। 

3.2.9.4 ?नयोbता qवारा ?नधा�uरत ;ववरणी !"तुत ना करना  

डीबीओसीड��यू के &नयम 242 म6 कहा गया है Xक पंजीकृत =&त�ठान का 

=%येक &नयोaता =%येक कैले�डर वषK क? समाि>त के बाद 15 फरवर� तक 

अपने अ:धकार े� के पंजीकरण अ:धकार� को &नधाKNरत =ा[प म6 =&त�ठान 

से संबं:धत वा�षKक �ववरणी भेजेगा। =ा[प म6 सूचनाएं जैसे $थापना का नाम 

व पता, &नयोaता का नाम व पता, भवन के कायK क? =कृ&त, वषK म6 &नयोिजत 

&नमाKण g;मक2 क? संcया, घ�टत दघुKटनाए,ं अगर कोई हो, भेजी जानी 

चा�हए।  

NरकॉडK क? नमूना जाँच म6 =कट हुआ Xक वषK 2016-2019 म6 दlण, दlण 

पि{चम और उ%तर पि{चम िजल2 म6 pमशः 56, 64 और 61 =&त�ठान 

पंजीकृत क? गई थीं। 

यhय�प, यह नो�टस Xकया गया Xक ना तो पंजीकृत $थापनाओं ने &नधाKNरत 

�ववरणी भेजी थी और ना ह� पंजीकरण अ:धकार� hवारा पूछा गया था। 

�ववरण2 क? अनुपल�धता म6 बोडK hवारा यह सु&नि{चत नह�ं Xकया जा सका 

क? इन $थापनाओं म6 लगे &नमाKण g;मक बोडK से पंजीकृत ह' और बोडK hवारा 

चलाई जा रह� क�याण योजनाओं का लाभ ले रहे ह'।  

सहायक gम आयुaत (दlण पि{चम) ने $वीकार  Xकया (अग$त 2019) Xक 

ये �ववरणी जाग�कता के अभाव के कारण =ा>त नह�ं हो रह� थी। 

वा$त�वकता यह है Xक पंजीकृत सं$था hवारा �व�हत �ववरणी नह�ं भेजी गई।   

3.2.9.5 रोजगारदाता के अ.भलेखD का ?नर_�ण नह_ं होना  

बी.ओ.सी.ड��यू. अ:ध&नयम क? धारा 15 म6 कहा गया है Xक =%येक &नयोaता 

एक पंिजका का अनुरण इस =ा[प म6 करेगा िजसम6 Xक भवन एवं अ1य 

&नमाKण कायK म6 &नयोिजत लाभा:थKय2 के रोजगार का �ववरण दशाKया जा 

सकता है, और इसी का &नर�ण बोडK के स:चव या बोडK के hवारा अ:धकृत  

कोई अ:धकार� के hवारा dबना Xकसी पूवK सूचना के Xकया जा सकता है। इसके 

अ&तNरaत, अ:ध&नयम क? धारा 43 gम �वभाग के &नर�क को Xकसी सं$था 

जहाँ &नमाKण कायK चलाए जा रहे ह' के पNरसर के &नर�ण का अ:धकार देता 

                                                 
10 (698+368+51+9+4682) x ` 2000 
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है। यह &नर�ण अपंजीकृत &नयोaताओं और लाभा:थKय2 क? पहचान म6 

सहायक होगा। 

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक बोडK/चय&नत िजल2 के सहायक gमायुaत2 न ेन 

तो &नर�ण2 के ;लए $थायी कोई ल�य &नधाKNरत Xकया और न ह� gम 

�वभाग के &नर�क2 के hवारा Xकए &नर�ण के Xकसी आँकड़2 का अनुरण 

Xकया। इसके पNरणाम$व[प, पूर� संभावना है Xक &नमाKण काय] म6 लगे हुए 

g;मक, बोडK के साथ पंजीकृत होने शषे थे।  

3.2.10 अ�य मुvे 

3.2.10.1 अ�ध?नयम के अतंग�त ?नधा�uरत सीमाओं से अ�धक का 

!शास?नक 7यय 

बीओसीड��यू अ:ध&नयम 1996 क? धारा 24 (3) =दान करती है Xक Xकसी 

�व%तीय वषK म6 बोडK का =शास&नक Oयय उस वषK के कुल Oयय के  

पाँच =&तशत से अ:धक नह�ं होनी चा�हए। हालाँXक, 2016-17 एवं 2018-19 

के दौरान =शास&नक Oयय कुल Oयय के pमश: 14.42 =&तशत एव ं 

12.20 =&तशत था जैसा Xक ता.लका-3.2.5 म6 �दया गया है। ता;लका 3.2.5 

से यह देखा जा सकता है Xक वषK 2016-17 और 2018-19 के दौरान कुल 

Oयय के �व�� =शास&नक Oयय म6 =&तशत व�ृ�, क�याणकार� योजनाओं पर 

कम खचK के कारण थी।  

ता.लका-3.2.5: 7यय के nयौरे  

(` करोड़ म:) 
वष�  योजनाओw पर 7यय  !शास?नक 7यय  कुल 7यय  कुल 7यय के !?तशत के 

'प म: !शास?नक 7यय  

2016-17 17.93 3.02 20.95 14.42 

2017-18 72.89 3.59 76.48 4.69 

2018-19 30.65 4.26 34.91 12.20 

Tोतः बोडK hवारा =द%त सुचना  

3.2.10.2 िजला काया�लयD म: कैश बुक का तैयार न होना 

अ;भलेख2 क? जाँच दशाKती है Xक दlण, दlण पि{चम एवं उ%तर पि{चम 

िजल2 pमशः जनवर� 2017, जुलाई 2016 एवं �दसxबर 2016 से पहले कैश 

बुक नह�ं बनाते थे। 86,305 (नवxबर 2016 तक) एवं 50,720  

(�दसxबर 2016 तक) g;मक pमशः उ%तर पि{चम एवं दlण िजल2 म6 

पंजीकृत थे िजसे ` 34.26 लाख11 (लगभग) क? पंजीकरण शु�क का भुगतान 

करना था। हालाँXक, कैशबुक के अभाव म6, लेखापर�ा म6 यह जाँच नह�ं क? 

                                                 
11 पजंीकृत g;मक2 क? संcया 137025 x ` 25 
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जा सक? Xक aया जो रा;श &नमाKण g;मक2 से ल� गई थी वा$तव म6 सरकार� 

खाते म6 जमा क? गई थी।  

दlण पि{चम िजला जुलाई 2016 से पहले िजले म6 पंजीकृत g;मक2 क? 

कुल संcया के बारे म6 अन;भy था।  

3.2.10.3 रसीद बुक का खोज से परे होना 

पंजीकरण के समय, िजला कायाKलय2 ने &नमाKण g;मक2 hवारा भुगतान Xकए 

गए पंजीकरण शु�क एवं वा�षKक शु�क हेतु नकद रसीद (ट�आर5) जार� क?। 

लेखापर�ा ने पाया Xक बोडK मुcयालय hवारा दlण पि{चम िजले को जार� 

Xकये गये 33,000 ट�आर-5 फाम] म6 से केवल 600 के NरकाडK ह� िजला 

कायाKलय के पास उपल�ध थे। जार� Xकये गये शषे 29,400 ट�आर-5 

फाम]/रसीद2 और इन =&तय2 के �व�� जमा क? गई कुल रा;श उपल�ध नह�ं 

थी। इन पNरि$थ&तय2 के अतंगKत एकd�त रा;श के द[ुपयोग क? संभावना को 

खाNरज नह�ं Xकया जा सकता।  

3.2. 10.4  !ाFत रा.श को बोड� के खाते म: जमा नह_ं करना 

वषK 2016-17 के ;लए दlण पि{चम िजले क? कैश बुक क? जाँच दशाKती है 

Xक &नमाKण g;मक2 से पंजीकरण एवं नवीनीकरण शु�क के [प म6 =ा>त 

` 7.63 लाख म6 से ` 7.16 लाख क? रा;श को बोडK के खाते म6 जमा Xकया 

गया। ` 0.47 लाख क? शषे रा;श जनवर� 2020 तक जमा नह�ं क? गई। कम 

जमा क? गई रा;श को कैशबुक म6 नह�ं �दखाया गया। यह दशाKता है Xक =ा>त 

रा;श के बोडK के खाते म6 जमा होने को सु&नि{चत करने के ;लए कोई =भावी 

तर�का या जाँच नह�ं थी। 

3.2.10.5 nयाज कG हा?न 

बोडK �व;भ1न =&त�ठान2 व &नमाKण g;मक2 से जमा उपकर व अशंदान शु�क 

के ;लए 12 ब'क खात6 संचा;लत करता है।  

द$तावेज2 के पर�ण से पता चला Xक बोडK ने (मई 2014) 47 ब'क2 से 

` 100 करोड और ` 1100 करोड र6ज के बीच &न:धय2 के &नवेश के ;लए दर 

�ववरण आमंd�त Xकए। 34 ब'क2 के hवारा ;भ1न �याज दर के =$ताव थे 

और ब'को hवारा उhघतृ उ�चतम �याज क? दर के आधार पर ` 100 करोड़, 

` 500 करोड़, ` 258.50 करोड और 258.50 करोड क? रा;श $टेट ब'क ऑफ 

प�टयाला �वजया ब'क, केनरा ब'क और स'�ल ब'क म6 pमशः 9.25 =&तशत, 
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9.15 =&तशत, 9.10 =&तशत और 9.10 =&तशत के �याज क? दर से &नवेश 

Xकये थे।  

यhय�प आं�ा ब'क ` 200 करोड़ और eयादा के &न:धय2 के &नवेश के ;लए 

9.15 =&तशत क? �याज क? दर उhघ�ृहत कर चुका था, बोडK ने ` 517 करोड़ 

एक 1यूनतम �याज क? दर 9.10 =&तशत पर &नवेश Xकये, पNरणाम$व[प 

माचK 2019 तक ` 0.50 करोड के �याज क? हा&न हुई। 

3.2.11 ?नगरानी और आंतuरक ?नय�ंण त�ं 

एक =भावी आंतNरक &नयं�ण =णाल� =बंधन =Xpयाओं क? सxपूणK गुणव%ता 

पर एक उ:चत आ{वासन =दान करती है और एक संगठन के hवारा 

&न�पा�दत पNरचालन2 क? &नगरानी क? सीमा �दखाती है। आंतNरक &नय�ंण 

और &नगरानी तं� कमजोर था जैसाXक अनुगामी पNर�छेदो म6 चचाK क? 

गई है।  

3.2.11.1 बोड� कG बैठक:  आयोिजत करने म: कमी 

बोडK को क�याण &न:ध के =शासन सरकार को सं$वीकृ&त एवं अनुमोदन हेत ु

वा�षKक बजट और =&तवेदन =$तुत करना, खात2 का उ:चत अनुरण व लेख2 

क? लेखापर�ा, &न:ध हेतु अशंदान का संRह, �हत2 क? सं$वीकृ&त और उ:चत 

व समय पर बोडK क? बकाया Xकसी रा;श के वसूलने क? िजxमेदार� सoपी गई, 

डी.बी.ओ.सी.ड��यू.ड��यू. &नयम 253 &नधाKNरत करता है Xक बोडK ग&त�व:धय2 

क? &नगरानी हेतु सामा1यतः दो मह�ने म6 एक बार बैठक करेगा। इसके 

अ&तNरaत उ�चतम 1यायालय भी &नद�;शत करता है (�दसxबर 2014) Xक 

बोडK को उसके वैधा&नक कतKOय2 के &नवKहन हेत ुदो मह�ने म6 1यूनतम एक 

बार बैठक करनी चा�हए।  

यह पाया गया Xक �व�दत 18 बठैक2 के �वपर�त लेखापर�ा अव:ध के दौरान 

मा� सात बैठक संचा;लत क? गई। इसके अ&तNरaत, वाँ&छत 81 बैठक2 क? 

संcया संचा;लत होने के �वपर�त (;सतxबर 2002 से माचK 2016 तक, बोडK के 

गठन से), मा� 27 बैठक संचा;लत क? गई। माननीय उ�चतम 1यायालय के 

&नद�श के बावजूद, जहाँ बोडK क? बैठक2 क? संcया म6 54 (33 =&तशत) कमी 

थी, जोXक बोडK को आदे;शत उ~े{य2 के अनुसरण पर उसके पदा:धकाNरय2 

hवारा उ:चत पयKवेण म6 कमी को दशाKता है।  

3.2.11.2 स.म?तयD का गठन न करना 

• अ:ध&नयम क? धारा 4 (1) &नधाKNरत करती है Xक राeय सरकार एक 

स;म&त अथाKत ् राeय सलाहकार स;म&त (एस.ए.सी.), राeय सरकार के 
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अ:ध&नयम के =शासन से उ%प1न ऐसे मामलो पर सलाह हेतु गठन 

करेगी और एस.ए.सी. छः म�हने म6 1यूनतम एक बार बैठक12 का 

संचालन करेगी। 

लेखापर�ा म6 पाया Xक एस.ए.सी13., डी.बी.ओ.सी.ड��यू. &नयम क? 

अ:धसूचना के प{चात दो बार14 ग�ठत हुई थी। एस.ए.सी. के गठन क? 

अ:धसूचना क? शत] के अनुसार, स;म&त क? समयाव:ध अ:धसूचना क? 

&त:थ से तीन वष� क? थी। उसी =कार, 2002 म6 ग�ठत स;म&त 2005 

तक अि$त%व म6 थी और उसके प{चात एस.ए.सी. जून 2019 म6 पुनः 

ग�ठत हुई थी अथाKत ्=थम एस.ए.सी. क? समयाव:ध पूणK होने क? &त:थ 

से 14 वष] के प{चात/एस.ए.सी. क? कोई बठैक उसके कायKकाल म6 

अयोिजत नह�ं हुई। यह �व�हत मानदंड छः मह�ने म6 एक बैठक के 

आयोजन के �व�� था। 

• इसके अ&तNरaत, अ:ध&नयम क? धारा 5 (i) &नधाKNरत करती है Xक सरकार 

एक या eयादा �वशषेy स;म&तयाँ भवन एवं अ1य &नमाKण कायK म6 यो�य 

Oयिaतय2 को शा;मल कर अ:ध&नयम के तहत &नयम बनाने के ;लए 

सरकार को सलाह देने के ;लए गठन कर सकती है। 

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक सरकार के hवारा ऐसी �वशषेy स;म&तय2 

का गठन नह�ं Xकया गया। एसी स;म&तय2 के अभाव म6, g;मक2 के 

अपेlत लाभ उपल�ध कराने क? योजनाएं =भावी [प से लागू नह�ं हो 

सक?।  

उपयुKaत स;म&तय2 के अभाव म6, सरकार के पास अ:ध&नयम और भवन व 

अ1य संरचना g;मक2 के क�याण के भी सुचा[ Xpया1वयन क? 

सु&नि{चतता हेतु पयाK>त Oयव$था नह�ं थी।  

3.2.11.3 !?तवेदन तयैार और !"तुत न करना  

बो.ओ.सी.ड��यू. अ:ध&नयम क? धारा 26 म6 कहा गया है Xक बोडK एक वा�षKक 

=&तवेदन तैयार करेगा, गत �व%तीय वषK के दौरान अपनी ग&त�व:धय2 का पूरा 

लेखाजोखा होगा और इसक? एक =&त राeय सरकार और के1^ सरकार को 

सoपेगा। इसके अ&तNरaत, जैसाXक धारा 27 मे =दत है बोडK के लेख2 और 
                                                 
12 डी.बी.ओ.सी.ड��य.ू &नयम 20(1) के =ावधान2 के तहत 
13 gम मं�ी, राराे�दस चयैरमैन, �वधान मंडल के दो चय&नत सद$य, gम आयaुत तथा &नदेशक/उप&नदेशक 

औhयो:गक सुरा एव ं$वा$wय पदेन सद$य gम आयaुत और &नदेशक/उप &नदेशक, उhयो:गक एव ं$वा$wय 

ह2गे, एक के1^ सरकार hवारा ना;मत, चार रोजगारदाता और चार क;मKय2 के =&त&न:ध, एक राeय $तर�य 

आरक?टैaट स;म&त और दघुKटना बीमा सं$थान सेएक सद$य एस.ए.सी. म6 ह2गे। 
14  (i) अaतूबर 2002 और (ii) जनू 2019  
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संबं:धत अ;भलेख2 का उ:चत अनुरण और &नधाKNरत =ा[प म6 लेख2 का एक 

वा�षKक �ववरण तैयार करना चा�हए। 

बी.ओ.सी.ड��यू. अ:ध&नयम का धारा 27 कहती है Xक बोडK पयाK>त लेखे और 

अ1य संबं:धत अ;भलेख बनाए रखेगा और लेखो का एक वा�षKक �ववरण ऐसे 

=ा[प म6, जैसा भारत के &नयं�क-महालेखापर�क (सी.ए.जी.) के परामशK म6 

�व:धत हो, तैयार करेगा। सीएजी लेखापर�ा बोडK के लेख2 क? सीएजी डीपीसी 

अ:ध&नयम क? धारा 19(2) के साथ बी.ओ.सी.ड��यू. अ:ध&नयम 1996 क? 

धारा 27(3) के साथ पठन के तहत होती है और एक पथृक लेखापर�ा 

=&तवेदन तैयार होती है िजसे राeय �वधान मंडल म6 रखा जाता है।  

बोडK के वा�षKक लेखे मा� वषK 2016-17 तक तैयार और लेखापर�lत हुए थे, 

जबXक �वि%तय वषK 2017-18 और 2018-19 के लेख2 को तैयार नह�ं Xकया 

गया था। पNरणाम$व[प  सरकार बोडK क? कायK=णाल�/&न�पादन तथा इसक? 

�व%तीय ि$थ&त क? समु:चत &नगरानी करने क? ि$थ&त म6 नह�ं थी।  

अतः सरकार बोडK के काय]/ =दशKन और इसक? �व%तीय ि$थ&त क? ठ�क से 

देखरेख करने क? ि$थ&त म6 नह�ं थी। 

3.2.12 आतंuरक लेखापर_�ा का अभाव 

आंतNरक लेखापर�ा का Oयय पर जाँच करने के ;लए एक =भावी तं� के [प 

म6 कायK करता है। आंतNरक &नयं�ण =णाल� �व;भ1न ग&त�व:धय2 पर जाँच म6 

मदद करती है। इस =कार Xकसी संगठन के सुचा[ कायK को सु&नि{चत करन े

के ;लए ये एक मह%वपूणK तं� है। लेखापर�ा जाँच म6 पता चला Xक बोडK ने 

�व%त स�हत �व;भ1न ग&त�व:धय2 पर जाँच म6 =भावी &नयं�ण सु&नि{चत 

करने और उपकर संRह के उ~े{य से क�याणकार� योजनाओं के कायाK1वयन 

के ;लए ना;मत अ:धकाNरय2 क? ग&त�व:धय2 क? &नगरानी करने के ;लए 

आंतNरक लेखापर�ा और आंतNरक &नयं�ण शाखा क? $थापना नह�ं क? थी। 

3.2.13 ?नgकष� 

बोडK क? $थापना �द�ल� म6 भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक2 के लाभ के ;लए 

सुरा, $वा$wय, और क�याणकार� उपाय =दान करने के उ~े{य से $था�पत 

क? गयी थी और उपकर क? उगाह� व संRहण इसका एक साधन था। यह 

पाया गया Xक बोडK उपकर का संRहण कर रहा था और &नमाKण g;मक2 को 

कोई अनु[प लाभ =दान Xकए dबना इसका संRहण कर रहा है। अपनी 

अ&नवायK िजxमेदाNरय2 को पूरा करने के ;लए बोडK ने कोई पNरपे�य योजना 

या वा�षKक योजना तैयार नह�ं क? थी। हालाँXक बोडK के ;लए =%येक �वतीय 
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वष� हेतु बोड� क अनुमा�नत �ाि�तय� व �यय� को �दखाने वाला बजट तैयार 

करना आव"यक था और इसे सरकार को अ'े(षत करना था, यह वष� 2002 म+ 

इसक शु-आत से एक बार भी तैयार नह1ं हुआ जो बीओसीड45यू अ7ध�नयम 

के �ावधान� का उ5लंघन था।  

वष� 2002-19 के दौरान, बोड� ने उपकर, उपकर पर कमाये 4याज और 

पंजीकरण शु5क के Cप म+ ` 3,273.64 करोड़ क राJश �ा�त क परKतु 

LJमक� के लाभ के Jलए क5याणकार1 योजनाओं पर माM ` 182.88 करोड़ 

खच� Pकए जोPक कुल सं'हण का माM 5.59 ��तशत था। �शासकय �यय 

क सीमा कुल �यय क पाँच ��तशत जैसा अ7ध�नयम म+ (व�दत है, से 

अ7धक थी, अथा�त यह 2016-17 म+ 14.42 ��तशत और 2018-19 म+  

12.20 ��तशत थी। 2016-19 के दौरान बोड� Sवारा काया�िK वत 15 क5याण 

योजनाओं म+ से छः पर कोई �यय नह1ं हुआ था। 

�द5ल1 म+ जैसाPक डीबीओसीड45यू बोड� म+ अनुमा�नत 10 लाख �नमा�ण 

LJमक� म+ से, माM 17,339 (1.73 ��तशत) माच� 2019 तक बोड� के साथ 

पंजीकृत थे, शषे LJमक (98 ��तशत) बोड� के Sवारा लागू क5याणकार1 

योजनाओं क प[र7ध से बाहर थे। लेखापर1\ा म+ क5याणकार1 योजनाओं के 

तहत (व]तीय सहायता के (वतरण म+ कJमय� को भी पाया जैसाPक अयो^य 

लाभा7थ�य� को सहायता जार1 करना, उ7चत द_तावेज� के �_तु�तकरण के 

`बना भुगतान या अमाKय द_तावेज� के आधार पर भुगतान इ]य�द।  

उपकर �नधा�रण और सं'हण म+ भी कJमयाँ पायी गई। यह सु�नि"चत करने 

के Jलए िजला काया�लय� म+ कोई तंM नह1ं था Pक �नधा�[र�तय� ने अपन े

उपकर [रटन� म+ �नमा�ण क लागत म+ पूरा (ववरण शाJमल Pकया है, और जहाँ 

(ववरण उपल4ध थे कुछ मामल� म+ कम उपकर लगाया गया।  

बोड� के वा(ष�क लेखे माM 2016-17 तक तैयार और लेखापर1a\त Pकए गए 

थे। उपकर कलेb टर�, िजला काया�लय� और _वयं बोड� के Sवारा �दत उपकर 

सं'हण के आँकड़� म+ अतंर था। अतंर Jमलाये नह1ं गए थे और इसJलए अकंो 

क शुcता का स]यापन लेखापर1\ा म+ नह1ं हो सकता था। बdक� Sवारा चकै� 

क अ_वीकृ�त के कारण उपकर क कम वसूल1 भी हुई िजसके Jलए बोड� 

Sवारा कोई कार�वाई नह1ं क गई।  

इस �कार, बोड� �द5ल1 मे �नमा�ण LJमक� क सुर\ा, _वा_eय और क5याण 

को �भावी ढंग से सुरa\त और बढ़ावा देने म+ स\म नह1ं था, जैसा Pक 

अ7ध�नयम म+ प[रकि5पत है। इसJलए, सरकार को बोड� के कायh क समी\ा 

करने और �द5ल1 म+ सभी �नमा�ण LJमक� क सुर\ा, _वा_eय और 
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सामािजक सुरा सु&नि{चत करने के ;लए सुधारा%मक उपाय करने क? 

आव{यकता है जैसा क? अ:ध&नयम म6 �व�दत है।  

3.2.14 .सफाuरश: 

बोडK के ;लए आव{यक हैः  

• सभी भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक2 क? पहचान तथा पंजीकरण के 

;लए =णाल� बनाना 

• &नमाKण कायK म6 लगे =&त�ठान2 क? पूर� सूची एक� करना तथा उसका 

रखरखाव करना 

• $थानीय =ा:धकरण2 hवारा अनुमो�दत सभी भवन योजनाओ� के संपूणK 

डाटा को एक� करना तथा िजला मा$टर रिज$ट2 के रखरखाव के 

साथ-साथ &नमाKण क? अनुमा&नत लागत उपकर के भुगतान के �ववरण 

इ%या�द से संबं:धत सूचना =ा>त करना तथा सु&नि{चत करना Xक देय 

उपकर क? गणना उ:चत �प से क? गई है।  

• &नमाKण g;मक2 के मtय अ:ध&नयम के अतंगKत उ1ह6 उपल�ध लाभ2 

के बारे म6 जाग�कता उ%प1न करना 
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!.श�ण एवं तकनीकG .श�ा ?नदेशालय 
 

3.3  अ?तuरbत सं"वीकृत ;वqयुत भार के कारण ?नयत pबजल_ !भारD पर     

` ` ` ` 1.55 करोड़ का अ?तuरbत भुगतान    

    

डीट_यू qवारा वा"व?तक आवxयकता के अनुmप सं"वीकृत ;वqयुत भार के 

?नधा�रण म: ;वफलता के पuरणाम"व'प ?नयत !भारD के कारण जुलाई 

2018 से माच� 2020 कG अव�ध के दौरान `̀̀̀    1.55 करोड़ का अ�धक 7यय 

हुआ।    

�द�ल� dबजल� आपू&तK कोड एवं &न�पादन मानक (तीसरा संशोधन) 

�व&नयमन, 2016 (�व&नयमन) अनुबंध करता है Xक लाइस6सधार� मैिaसमम 

�डमांड र��डगं के औसत के उ�चतम को लेते हुए Rाहक के सं$वीकृत �वhयुत 

भार क? समीा करेगा जो �पछले �व%तीय वषK म6 लगातार Xक1ह�ं चार मह�न2 

के dब;लगं चp के अनुसार NरकाडK Xकया गया हो। घरेलू gेणी के उपभोaताओं 

िजनके पास 5 Xकलोवाट से अ:धक सं$वीकृत �वhयुत भार है, लाइस6सधार� 

को �वhयुत भार कम करने हेत ुजहाँ एक अलग नो�टस के माtयम से ज�र� 

समझा जाता है, Rाहक क? अनुम&त लेना आव{यक होता है। आगे, �द�ल� 

dबजल� आपू&तK कोड एवं &न�पादन मानक �व&नयमन 2007 का पैरा 21 

बताता है Xक उपभोaता �वhयुत भार म6 कमी के कारण2 के साथ 100 

Xकलोवाट तक के कनेaशन के ;लए मूल ऊजKन से एक वषK के प{चात तथा 

100 Xकलोवाट से अ:धक के कनेaशन के ;लए मूल ऊजKन से दो वष] के 

प{चात �वhयुत भार म6 कमी के ;लए आवेदन कर सकता है।  

�द�ल� तकनीक? �व{व�वhयालय (डीट�यू) के पास 4256 Xकलोवाट के 

सं$वीकृत �वhयुत भार के साथ लाइस6सधार� टाटा पावर �द�ल� �ड$���यूशन 

;ल;मटेड (ट�पीडीडीएल) का एक घरेलू dबजल� कनेaशन है। ट�पीडीडीएल hवारा 

जार� सं$वीकृत �वhयुत भार dबल पर आधाNरत एक &नि{चत घटक और 

वा$त�वक dबजल� खपत के आधार पर ;भ1न घटक होता है। आव{यकता से 

अ:धक सं$वीकृत �वhयुत भार बढ़े हुए &नयत =भार2 के कारण अ&तNरaत 

Oयय को बढ़ा देता है। 

डीट�यू के अ;भलेख2 क? लेखापर�ा संवीा (अ=ैल 2019) से पता चला Xक 

�वhयुत शिaत (अ:धकतम �वhयुत भार) क? वा$त�वक मांग 2015-16, 

2016-17 तथा 2017-18 वष] के दौरान pमशः 756-1866 Xकलोवाट,  

679-1962 Xकलोवाट तथा 714-2042 Xकलोवाट के बीच क? र6ज म6 थी। 

डीट�यू ने 4256 Xकलोवाट के सं$वीकृत �वhयुत भार से बहुत कम वा$त�वक 
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आव{यकता होने के बावजूद लाइस6सधाNरय2 से ;मलकर सं$वीकृत �वhयुत भार 

को कम करने हेतु कोई कारKवाई नह�ं क? िजससे अ&तNरaत सं$वीकृत �वhयुत 

भार पर &नयत =भार2 के भुगतान से बचा जा सके। ट�पीडीडीएल ने जुलाई 

2018 से आरंभ हो रह� dब;लगं अव:ध से सं$वीकृत �वhयुत भार म6 कमी के 

;लए डीट�यू को सू:चत Xकया (मई 2018) aय2Xक वषK 2017-18 के दौरान 

अ:धकतम �डमांड �वhयमान 4256 Xकलोवाट के �व�� केवल 1709 Xकलोवाट 

सं$वीकृत �वhयुत भार क? ह� आव{यकता थी। हालांXक ट�पीडीडीएल से नो�टस 

=ा>त करने के बावजूद, डीट�यू ने इस हेतु सहम&त देने के ;लए कोई 

आव{यक कायKवाह� नह�ं क? तथा 4256 Xकलोवाट सं$वीकृत �वhयुत भार के 

आधार पर dबजल� शु�क के भुगतान को जार� रखा। डीट�यू ने जुलाई 2018 

से माचK 2020 क? अव:ध के दौरान इस पर `1.55 करोड़ का पNरहायK Oयय 

Xकया। 

इं:गत Xकये जाने पर, डीट�यू ने कहा (अ=ैल 2019) Xक यह एक अनुसंधान 

एवं नवीनीकरण �व{व�वhयालय था एवं �व;भ1न =कार के अनुसंधान करता 

था िजसे हर समय dबजल� क? उपल�धता क? आव{यकता होती है। इस =कार 

यह आव{यक है Xक अ=%या;शत आव{यकताओं को पूरा करने के ;लए 

�व{व�वhयालय को सं$वीकृत �वhयुत भार उपल�ध हो। 

सं$वीकृत �वhयुत भार को कम न करने का कारण संतोषजनक नह�ं है 

aय2Xक �पछले कुछ वष] के दौरान �वि{वhयालय क? वा$त�वक आव{यकता 

मई 2018 म6 नो�टस =ा>त होने से पहले और बाद म6 सं$वीकृत �वhयुत भार 

क? अपेा &नर1तर बहुत कम थी तथा इन वष] के दौरान आव{यकताओं म6 

ऐसी कोई अ&नि{चतता नह�ं थी। इसके अ&तNरaत �व&नयम जब कभी 

आव{यकता होती है, वा$त�वक उपभोग के आधार पर सं$वीकृत �वhयुत भार 

को बढ़ाने के बारे म6 भी बताता है। इसके अलावा 2017-18 के दौरान 

सं$वीकृत �वhयुत भार मैिaसमम �डमांड र��डगं क? अपेा 149.03 =&तशत 
अ:धक था। इस =कार सं$वीकृत �वhयुत भार वा$त�वक dबजल� खपत के 

समका;लक नह�ं था तथा इसक? &नयत dबजल� =भार2 के कारण Oयय को 

कम करने के ;लए समीा क? जानी थी। डीट�य ूhवारा वा$त�वक आव{यकता 

पर आधाNरत सं$वीकृत �वhयुत भार के सुधार हेतु कारKवाई न करने क? 

�वफलता के पNरणाम$व�प जुलाई 2018 से माचK 2020 क? अव:ध के दौरान 

` 1.55 करोड़ का पNरहायK Oयय हुआ। य�द सं$वीकृत �वhयुत भार को 

वा$त�वक खपत के आधार पर संशो:धत नह�ं Xकया जाता है तो भ�व�य म6 

भी इससे सं:चत Oयय होगा। 
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3.4 ` ` ` ` 1.03 करोड़ के अ&तDरEत पDरवहन भGतB का अ&नय5मत भुगतान    

रा.रा.�े.#द.स. के <वGत <वभाग से पूव� सहम&त 8ा3त Iकए Jबना कम�चाDरयB 

को बढ़M हुई दर पर पDरवहन भGते (प.भ.) 8दान Iकये जाने के कारण 

` ` ` ` 1.03 करोड़ के अ&तDरEत प.भ. का अ&नय5मत भुगतान     

राKw0य राजधानी �ेV JदYल0 (रा.रा.�े.Jद.स.) के ?व�त ?वभाग के Jदनांक 

18 जुलाई 2011 के आदेश के पैरा 19 (ए) के संदभ� म; Rवायत 

@नकाय�/अनुदान संRथान� के कम�चाAरय� क< सेवा के @नबंधन व शतx अथा�त 

वेतनमान, भ�ते इ�याJद सरकार म; समान कैटेगर0 के कम�चाAरय� को लाग ू

वेतनमान भ�ते इ�याJद से अGधक नह0ं ह�गे। 

इनyPRथ सूचना PौQयोGगक< संRथान, JदYल0 (आई.आई.आई.ट0.डी.), कैgपस 

म; रह रहे अपने कम�चाAरय� को सरकार0 कम�चाAरय� हेत ु @नधा�Aरत  दर� पर 

पAरवहन भ�ते (प.भ.) का भुगतान कर रहा है। कम�चाAरय� को पAरवहन भ�त े

पर महँगाई भ�ते का भी भुगतान 1कया जाता है। हालाँ1क, 

आई.आई.आई.ट0.डी. के शासक मंडल ने कU पस के बाहर रह रहे कम�चाAरय� को 

मौजूदा दर� से दगुुना प.भ. Pदान करने क< अनुम@त द0 (अगRत 2013) 

िजसके 9लए ?व�त ?वभाग, रा.रा.�े.Jद.स. स े अनुम@त नह0ं ल0 गई। 

पAरणामRव_प आई.आई.आई.ट0.डी के 92 कम�चाAरय� जो कैgपस के बाहर रह 

रहे हU, को अगRत 2013 से दगुुने दर से प.भ. Pदान 1कया जा रहा था। 

पAरणामRव_प मई 2019 तक अ@तAरBत पAरवहन भ�ते पर ` 103.45 लाख 

का अ@नय9मत oयय हुआ जो Jदनांक 18 जुलाई 2011 के सरकार0 आदेश� का 

उYलंघन था।  

आई.आई.आई.ट0. JदYल0 ने अपने उ�तर (अPैल 2018 एवं जुलाई 2019) म; 

कहा 1क संRथान पूण�तः Rवाय�त है एवं इसके बोड� को इसके अGध@नयम के 

अतंग�त यह शिBत Pदान क< गई है 1क वह कम�चाAरय� के ?व9भSन वगq के 

@नबंधन व शतq को RवतंV tप से @नधा�Aरत कर सके। उSहोने आगे कहा 1क 

यह iयान म; रखते हुए 1क JदYल0 म; पAरवहन क< लागत बहुत अGधक है 

तथा हाल के वषq म; जो कैgपस से बाहर रह रहे हU, उनके 9लए यह काफ< 

zयादा हो गई है तथा उSह; यह अ@तAरBत भार वहन करना पड़ा है। अतः बोड� 

Qवारा उSह; अ@तAरBत पAरवहन भ�ता Pदान 1कये जाने क< अनुम@त द0 

गई है।  

आई.आई.आई.ट0.डी. का उ�तर Rवीकाय� नह0ं है Bय�1क रा.रा.�े.Jद.स. के 

Jदनांक 18 जुलाई 2011 के आदेश के अनुसार सभी Rवाय�त @नकाय�/अनुदान 

jाह0 संRथान� को ?व�तीय अनुशासन व oयय Pबंधन को सु@नि�चत करने के 



अ�याय III: सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� (गैर-सा.�े.उ.) 

145 

;लए रा.रा.े.�द.स. hवारा समय-समय पर जार� सभी ;मतOय&यता अनुदेश2 

का पूणK �प से पालन करना था तथा इन अनुदेश2 म6 Xकसी छूट के ;लए 

�व%त �वभाग क? सहम&त आव{यक थी। इसके अ&तNरaत कमKचाNरय2 को 

पNरवहन लागत म6 व�ृ� क? पू&तK के ;लए पNरवहन भ%ते पर महँगाई भ%ता भी 

�दया जाता है।   

इस =कार रा.रा.े.�द.स. के �व%त �वभाग से पूवK सहम&त =ा>त Xकए dबना 

दगुुनी दर पर पNरवहन भ%ता =दान करने के कारण ` 1.03 करोड़ के 

अ&तNरaत प.भ. का अ&नय;मत भुगतान हुआ।   

 

 

 

 
 

नई 6दRल_ 

6दनांकः      

(समर का�त ठाकुर) 
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अनुल�नक 1.1 

(पैरा�ाफ 1.1.5 देख�) 

�नर��ण ��तवेदन� क� ि!थ�त 

(रा#श `̀̀̀ करोड़ म�) 

वष) आरि+भक शेष वष) के दौरान प.रवध)न वष) के दौरान �नकासी अि2तम शेष 

 �न.�. पैरा�ाफ धन मू4य �न.�. पैरा�ाफ धन 

मू4य 

�न.�. पैरा�ाफ धन 

मू4य 

�न.�. पैरा�ाफ धन मू4य 

2009-10 289 4,481 3,093.36 108 2,972 2,900.71 11 301 218.47 386 7,152 5,775.60 

2010-11 386 7,152 5,775.60 54 2,009 1,831.89 85 564 434.09 355 8,597 7,173.40 

2011-12 355 8,597 7,173.40 96 2,204 3,079.27 24 657 394.02 427 10,144 9,858.65 

2012-13 427 10,144 9,858.65 104 1,610 1,209.64 62 520 571.99 469 11,234 10,496.31 

2013-14 469 11,234 10,496.31 92 790 1,099.45 3 83 0.00 558 11,941 11,595.76 

2014-15 558 11,941 11,595.76 76 506 159.57 15 159 7.40 619 12,288 11,747.93 

2015-16 619 12,288 11,747.93 80 458 52.23 9 129 4.12 690 12,617 11,796.04 

2016-17 690 12,617 11,796.04 111 650 169.04 11 357 484.30 790 12,910 11,480.78 

2017-18 790 12,910 11,480.78 70 499 1,038.00 9 3,879 5,383.67 851 9,530 7,135.11 

2018-19 851 9530 7,135.11 65 393 510.05 6 328 298.74 910 9,595 7,346.42 
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अनुल�नक 1.2 

(पैरा�ाफ 1.1.6 देख�) 
लेखापरB�ा ��तवेदन म� सि+म#लत, Cवभाग� Eवारा !वीकृत पैरा�ाफ� क� ि!थ�त व वसूल क� गई रा#श  

(रा#श `̀̀̀ करोड़ म�) 

लेखापरB�ा 

��तवेदन 

का वष) 

शा#मल Hकए 

गए पैरा�ाफ� 

क� संIया 

पैरा�ाफ� का 

धन मू3य 

!वीकृत 

पैरा�ाफ� क� 

संIया 

!वीकृत 

धन मू3य 

वष) 2018-

19 के 

दौरान 

वसूल क� 

गई रा#श 

31 माच) 2019 

तक !वीकृत 

मामल� क� वसूल 

क� गई सं=चत 

ि!थ�त 

वसूलB क� 

��तशतता 

2008-09 15 1,729.62 7 109.00 - 0.14 0.13 

2009-10 18 1,764.20 5 49.36 - 0.39 0.79 

2010-11 15 1,479.98 4 58.00 - 0.06 0.10 

2011-12 17 2,363.11 1 19.14 - 1.23 6.43 

2012-13 3 536.00 3 70.16 - 00 0.00 

2013-14 3 98.39 3 20.83 - 00 0.00 

2014-15 1 1.34 1 1.34 - 0.02 1.49 

2015-16 4 122.13 4 7.02 - 0.01 0.14 

2016-17 7 254.46 7 7.04 - 00 0.00 

2017-18 7 705.58 7 390.39 - 0.00 0.00 

कुल 90 9,054.81 42 732.28 - 1.85 0.25 
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अनुल�नक 1.3 

(पैरा 1.3 (ए) देख�) 

�यावसा�यक के बजाय लागू क� गई आवासीय दर�  

(रा#श `̀̀̀ म�) 

&म 

सं. 

पंजी. 

सं(या/बुक 

सं./वॉ+यूम 

सं./,दनांक 

-े./ 

ि0लंथ 

-े. (वग2 

मी.) 

सक2 ल रेट के अनुसार संपि4त 

क� रा#श 

देय 6टा7प 8यूट9 

(एसडी) और 

पंजीकरण 

शु+क(पंजी.शु.) 

{एसडी क� दर-6% 

(पु=ष) या 4% 

(म,हला), पंजी.शु.क� 

दर-1% } 

भुगतान क� गई 

6टा7प 8यूट9 और 

पंजीकरण शु+क  

अAतर ,ट0पBणयां  

1. 5180/1/1743

4/91-106/ 

28.05.2018 

1227.67,

552 
भू.ला. =127680*3*1227.67 

= 470246717 

�न.ला. =12840*.6*552  

= 4252608 

कुल लागत : 474499325 

एसडी-28469960 

पंजी.शु.-4744993 

कुल =33214953 
 

एसडी-9627000 

पंजी.शु.-1604452 

कुल =11231452 
 

21983501 संपि�त �नटको लॉिजि�टक �ाईवेट �ल�मटेड !वारा 1975 

म' खर)द) गई थी और इसका उपयोग इसक0 शाखा 

काया1लय के 2प म' 3कया गया था। बाद म' इसे सुजाता 

होट7स �ाईवेट �ल�मटेड ने वष1 2005 म' खर)द �लया 

ले3कन इसके अनुरोध पर इस =वलेख के मा>यम से 

एसएचपीएल @रय7ट) �ाईवेट �ल�मटेड के पA म' =वलेख 

बनाया गया। संपि�त 1975 के बाद से Bयावसा�यक 2प 

म' उपयोग म' है। इस �कार, इसे Bयावसा�यक संपि�त के 

2प म' माना जाना चाEहए। 
2. 14220/1/240

61/87-94 

/14.12.2018 

139.63, 

130.90 
भू.ला. =139.63*127680*3 

= 53483875 

�न.ला. =130.90*12840 

=1680756 

कुल लागत : 55164631 

संपि�त क0 लागत का 50%   
=27582316 

 

एसडी-1654939 

पंजी.शु.-275823 

कुल=1930762 

 

 

 
 

एसडी-921000 

पंजी.शु.-153500 

कुल=1074500 
 

856262 ह�तांतरण के तहत संपि�त Bयावसा�यक दकुान Gलॉट पर 

बनाई गई है। इस �कार संपि�त Bयावसा�यक है।  
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3. 10455/16734/ 

1-15/ 

08.12.2016 

12.76, 

63.777 
भू.ला. =12.76*127680*3 = 

4887590 

�न.ला.=63.777*12840 = 

818897 

कुल लागत= 5706487 

एसडी-342389 

पंजी.शु.-57065 

कुल=399454 

 

एसडी-141000 

पंजी.शु.-23500 

कुल=164500 

 

234954 ��तुतीकरण 8ववरण के अनुसार संपि�त को दकुान के /प 

म$ ?दखाया गया है, साथ ह& पूरे मंिजल को मानBचC म$ 

दकुान के /प म$ ?दखाया गया है। बगल के ?ह�से को भी 

समान Dेताओं और 8वDेताओं के म9य संपि�त को 

‘=यावसा�यक’ के /प म$ पंजीकृत 0कया गया है। 
4. 10456/16734/ 

16-30/ 

08.12.2016 

12.76, 

63.777 
भू.ला. =12.76*127680*3 = 

4887590 

�न.ला.=63.777*12840 

=818897 

कुल लागत=5706487 

एसडी-342389 

पंजी.शु.-57065 

कुल=399454 

 

एसडी-141000 

पंजी.शु.-23500 

कुल=164500 

 

234954 ��तुतीकरण 8ववरण के अनुसार संपि�त को दकुान के /प 

म$ ?दखाया गया है, साथ ह& पूरे मंिजल को मानBचC म$ 

दकुान के /प म$ ?दखाया गया है। बगल के ?ह�से को भी 

समान Dेताओं और 8वDेताओं के म9य संपि�त को 

‘=यावसा�यक’ के /प म$ पंजीकृत 0कया गया है। 
5. 10574/16739/ 

59-68/ 

19.12.2016 

232.43, 

901.29 
भू.ला. =232.43*70080*3 

=48866083 

�न.ला. 
=901.29*.6*10800  

=5840359 

कुल लागत= 54706442 

15% अंश= 8205966 

एसडी-328239 

पंजी.शु.-82060 

कुल=410299 

एसडी-192000 

पंजी.शु.-48000 

कुल=240000 

 

 

170299 ��तुतीकरण के 8ववरण के अनुसार संपि�त म$ 0कसी भी 

आवासीय मंिजल अथा.त ्पहल& मंिजल, दसूर& मंिजल और 

तीसर& मंिजल पर कोई रसोई नह&ं है। इसके अलावा, इन 

मंिजलI के सभी कमरे शौचालय युKत हL और कमरे इतन े

=यवि�थत हL 0क पैसेज से हर एक क, सेवा एक होटल 

क, तरह कर सकते हL। इसके अलावा, एनडीएमसी से 

स�या8पत 0कया गया और पाया 0क संपि�त एक 

=यावसा�यक संपि�त है। 
6. 7728/1/2284

5/101-

120/11.08.20

16 

108.70, 

371.6 
भू.ला. 108.70*127680*3/4 

=10409112 

�न.ला. 92.90*12840 

=1192836 

कुल लागत-11601948 

एसडी-696117 

पंजी.शु.-116019 

कुल=812136 

एसडी-360000 

पंजी.शु.-60000 

कुल=420000 

392136 ह�तांतरण के तहत संपि�त =यावसा�यक दकुान क, Aलॉट 

पर बनाई गई है। 

कुल 23872106  
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अनुल�नक 1.4 

(पैरा 1.3 (बी) देख�) 

संपिTतय� के मू3यांकन क� गलत गणना 
(रा#श `̀̀̀ म�) 

Oम 

सं. 

पजंी. संIया/बकु 

सं./वा3यमू 

सं./पजंीकरण क� 

�त=थ 

�े?/ि9लंथ �े? 

(वग) मी.) 

सक) ल रेट के अनसुार 

संपिTत क� रा#श 

देय !टा+प UयटूB {दर-6%(पXुष) 

या 4% (मRहला)} और पजंीकरण 

शु3क दर -1%  

भुगतान क� गई !टा+प UयटूB 

और पजंीकरण शु3क  

अ1तर Rट9पZणयां  

 उप-पजंीयक Cववेक Cवहार   
 

 

1. 4704/1/811/ 

05.07.2016 

41.805, 

82.9 
भू.ला. -56640*41.805*1 

= 2367835 

�न.ला. – 

8220*82*.9*1 = 

606636 

दसूर& मंिजल -

8220*41*1*1  

= 337020 

कुल लागत - 3311491 

            6%=198689 

1% =33115 

= 231804 

��तफल रा श  

 ` 38000 

199800 

+ 1000 

= 200800 

31004 

पजंीकरण शु4क ` 33115 के �थान पर 

`1000  भुगतान 0कया गया 

2. 4996/1/822/ 

15.07.2016 

32.16, 

107.99 
भू.ला. -127680*32.16*3 

 = 12318566 

�न.ला. – 

12840*107.99*1*1  

= 1386592 

कुल लागत – 13705158 

83.4% @6%- 

11430102 

16.6%@4% - 2275056 

6% =685806 

4%=91002 

1%= 137052 

= 913860 

��तफल रा श  

 ` 7000000 

749000 

+ 132000 

= 881000  

 

 

 

 

32860 

�न.ला. क, गणना करते समय सुपर <ेC 

नह&ं  लया गया। 

3. 5142/1/827/ 

20.07.2016 

7.54, 

7.54 
भू.ला. -70080*7.54*3 

 = 1585210 

�न.ला. – 

10800*7.54*.8*1  

= 65146 

कुल लागत - 1650356 

4%=66014 

1% =16504 

        = 82518 

��तफल रा श  

`  750000 

       30000 

     + 7500 

    = 37500 
 

45018 

द�तावेज म$ दशा.ये गये संपि�त के 8ववरण 

के अनसुार भू म के ?ह�से को 0कसी भी 

?ह�से से 8वभािजत नह&ं 0कया जाना 

चा?हए। 
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4. 5161/1/828/ 

21.07.2016 

44.93, 

44.93 
भू.ला. -
70080*44.93*3/1 

 = 9446083 

�न.ला. – 

10800*44.93*.8*1  

= 388195 

कुल लागत - 9834278 

 

6% =590057 

1%=98343 

     = 688400 

��तफल रा श  

`  3550000 

   213000 

  + 35500 

= 248500 

 

439900 

द�तावेज म$ दशा.ये गये संपि�त के 8ववरण 

के अनसुार भू म के ?ह�से को 0कसी भी 

?ह�से से 8वभािजत नह&ं 0कया जाना 

चा?हए। भू.ला. क, गणना करते समय 

भू म का परूा <ेC  लया जाना चा?हए। 

5. 5162/1/828/ 

21.07.2016 

9.05, 

9.05 
भू.ला. -70080*9.05*3 

 = 1902672 

�न.ला. – 

10800*9.05*1*1  

= 97740 

कुल लागत - 2000412 

 

 

6%=120025 

1%=20004 

= 140029 

��तफल रा श  

`  750000 

45000 

+ 7500 

= 52500 

 

 

 

 

87529 

द�तावेज म$ दशा.ये गये संपि�त के 8ववरण 

के अनसुार भू म के ?ह�से को 0कसी भी 

?ह�से से 8वभािजत नह&ं 0कया जाना 

चा?हए। 

6. 5362/1/835/ 

28.07.2016 

6.5, 

6.5 
भू.ला. -70080*6.5*3 

 = 1366560 

�न.ला. – 

10800*6.5*.8*1  

= 56160 

कुल लागत  - 1422720 

 

 

6%=85363 

1%=14227 

        = 99590 

��तफल रा श  

`  600000 

   36000 

  + 6000 

= 42000 

 

 

 

 

57590 

द�तावेज म$ दशा.ये गये संपि�त के 8ववरण 

के अनसुार भू म के ?ह�से को 0कसी भी 

?ह�से से 8वभािजत नह&ं 0कया जाना 

चा?हए। 

7. 8927/1/1294/ 

15.12.2017 

70.2324, 

70.2324 
भू.ला. -
56640*70.2324*3/2  

= 5966945 

भू.ला. -
56640*70.2324*1/2 

=1988982 

�न.ला. – 

9480*70.2324*0.8*1 

 = 532643 

कुल लागत  - 8488570 

 

 

 

 

6%=509314 

1% =84886 

     = 594200 

��तफल रा श  

`  7170000 

 

 

430200 

+ 71700 

= 501900 

 

 

 

 

 

 

92300 

द�तावेज म$ दशा.ये गये संपि�त के 8ववरण 

के अनसुार भू म के ?ह�से को 3 के �थान 

पर 2 से 8वभािजत 0कया जाना चा?हए। 

8. 9074/1/1300/ 

20.12.2017 

55.60, 

16.72 
भू.ला. -56640*55.60 

 = 3149184 

भू.ला. -56640*16.72*3 

=2841062 

�न.ला. – 

8220*55.60*0.8*1  

= 365626 

�न.ला. – 

9480*16.72*0.8*1  

= 126804 

कुल लागत  - 6482676 

 

 

 

 

 

4%=259307 

1% =64826 

      = 324133 

��तफल रा श  

`  2500000 

 

 

 

 

100000 

+ 25000 

= 125000 

 

 

 

 

 

 

 

 

199133 

द�तावेज म$ दशा.ये गये संपि�त के 8ववरण 

के अनसुार भू म के ?ह�से को 0कसी भी 

?ह�से से 8वभािजत नह&ं 0कया जाना 

चा?हए। 
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9. 4278/1/1480/ 

18.05.2018 

10.37, 

10.37 
भू.ला. -
70080*10.37*1/2 

 = 363365 

�न.ला. – 

9360*10.37*0.9*1 

=87357 

कुल लागत  - 450722 

6%=27043 

1% =4507 

   = 31550 

��तफल रा श  

`  280000 

 16800 

+ 2800 

= 19600 
 

 

 

 

11950 

द�तावेज म$ दशा.ये गये संपि�त के 8ववरण 

के अनसुार भू म के ?ह�से को 3 के �थान 

पर 2 से 8वभािजत 0कया जाना चा?हए। 

10. 4581/1/1492/ 

29.05.2018 

43.47, 

 42 
भू.ला. -56640*43.47/3 

 = 820714 

�न.ला. – 

8220*42*1*1  

= 345240 

कुल लागत - 1165954 

6%=69957 

1% =11660 

= 81617 

��तफल रा श  

`  1100000 

66000 

+ 11000 

= 77000 

 

 

 

 

4617 

�न.ला. के  लए आय ु घटक 1 के �थान 

पर 0.8 का उपकुल 0कया गया। 

11. 1601/1/1015/ 

30.03.2017 

193, 

193 
भू.ला. -193*70080 

=13525440 

�न.ला. – 

193*9360*1 

=1806480 

कुल लागत -15331920 

4%=613277 

 1% =153319 

  =766596 

��तफल रा श  

`  12520000 

    500800 

 + 125200 

 = 626000 

140596 

संपि�त कृTणा नगर म$ है और यह एफ के 

बजाय Uेणी ई म$ आती है। इस लए दर$ 

एफ के �थान पर ई Uेणी क, लागू क, 

जानी चा?हए।  

 उप-पजंीयक कालका जी      

12. 1926/1/14563/ 

11.05.2017 
आनपुा�तक भू म 

?ह�सा 36.89 

(6896*59.78/1117

2.241) 

िAलंथ <ेC 59.78 

भू.ला. -
36.89*127680*3*1 

 = 14130346 

�न.ला. – 

59.78*12840*1*1  

= 767575 

कुल लागत- 14897921 

6%=893875 

1%=148979 

= 1042854 

��तफल रा श  

`  5949832 

376800 

+ 59499 

= 436299  

606555 

भू म के ?ह�से क, रा श क, गणना नह&ं 

क, गयी, पाटW "वारा केवल िAलंथ <Cे पर 

�टांप Xयटू& और पजंीकरण शु4क का 

भुगतान 0कया गया । 

13. 1214/1/15314/ 

07.03.2019 
आनपुा�तक भू म 

?ह�सा  18.30 

(6896*29.66/1117

2.241) 

िAलंथ <ेC 29.66 

भू.ला. -
18.30*127680*3*1  

= 7009632 

�न.ला. – 

29.66*12840*1*1  

= 380834 

कुल लागत - 7390466 

 

5%=369523 

1%=73905 

= 443428 

��तफल रा श  

`  4120000 

206000 

+  41200 

= 247200 
 

 

196228 

�टांप Xयटू& और पजंीकरण शु4क क, 

गणना अBधसूचना के अनलुYनक के  परैा 

1 और 3 (अथा.त भू म लागत और �न.ला. 

अलग-अलग) के अनसुार लाग ू नह&ं क, 

गई। 
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 उप-पजंीयक रोRहणी    
 

 

14. 4353/I/6883/ 

10.05.2016  

34, 

34 
भू.ला. - 34*70080*1*1 

=2382720 

�न.ला. – 

34*9360*1*1 

=318240 

कुल लागत - 2700960 

 

 

6%=162058 

1% =27010 

= 189068 

 ��तफल रा श  

` 2500000 

  150000 

+ 25000 

= 175000 

 

 

 

 

14068 

फॉम.-ए के अनसुार ह�तांतरण संपि�त का 

िAलंथ <ेC 34 वग.मीटर है, ले0कन गणना 

के  लए िAलंथ 34 वग.मीटर के �थान पर 

11.22 वग.मीटर  लया गया। 

15. 4743/I/6899/ 

20.05.2016  

60, 

60 
भू.ला. -60*70080*1*1 

=4204800 

�न.ला. – 

 60*9360*1*1 

=561600 

कुल लागत - 4766400 

 

5%=238320 

1%=47664 

= 285984 

��तफल रा श  

` 4400000 

220000 

+ 44000 

= 264000 

 

 

 

 

21984 

फॉम.-ए के अनसुार ह�तांतरण संपि�त का 

िAलंथ <ेC 60 वग.मीटर है, ले0कन �न.ला. 

क, गणना के  लए िAलंथ <ेC 60 

वग.मीटर के �थान पर 20 वग.मीटर  लया 

गया। 

16. 4825/I/6902/ 

24.05.2016  

60, 

60 
भू.ला. -60*70080*1*1 

=4204800 

�न.ला. – 

 60*9360*1*1 

=561600 

कुल लागत – 4766400 

 

 

5%=238320 

1%=47664 

= 285984 

��तफल रा श  

` 4400000 

 220000 

+ 44000 

= 264000 

 

 

 

 

21984 

फॉम.-ए के अनसुार ह�तांतरण संपि�त का 

िAलंथ <ेC 60 वग.मीटर है, ले0कन �न.ला. 

क, गणना के  लए िAलंथ <ेC 60 

वग.मीटर के �थान पर 20 वग.मीटर  लया 

गया। 

17. 2511/I/8356/ 

07.03.2019 

400, 

660 
भू.ला. - 400*46200*2*1 

=36960000 

�न.ला. – 

 660*8040*1*1 

=5306400 

कुल लागत - 42266400 

 

 

6%=2535984 

  1%= 422664 

= 2958648 

��तफल रा श  

` 41800000 

  2508000 

+ 418000 

=2926000 

 

 

 

 

32648 

फॉम.-ए के अनसुार �नमा.ण का वष. 2000 

है, इस लए, संपि�त के �नमा.ण क, लागत 

क, गणना के  लए आय ु घटक 0.09 के 

�थान पर 1.0 लाग ू0कया जाना चा?हए। 

18. 3068/I/8380/ 

22.03.2019  

56.144, 

56.144 
आनपुा�तक भू म का 

?ह�सा 
996.387*56.144/5526.96  

= 10.12 

भू.ला. - 10.12*70080*3 

=2127629 

�न.ला. – 

56.144*10800*1*1 

 = 606355 

कुल लागत -2733984 

 

 

 

 

 

6%=164039 

1%=27340 

=191379 

��तफल रा श  

` 2600000 

 

 

 

156000 

+26000 

=182000  

 

 

 

9379 

द�तावेज म$ संपि�त के �नमा.ण क,  

लागत क, गणना करते समय सुपर <ेC 

नह&ं  लया गया। 
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19. 3069/I/8380/ 

22.03.2019  

29.97, 

29.97 
आनपुा�तक भू म ?ह�सा 
996.387*29.97/5526.96 

= 5.40 

भू.ला. -5.40*70080*3 

=1135296 

�न.ला. – 

 29.97*10800*1*1  

= 323676 

कुल लागत -1458972 

 

 

 

6%=87538 

1%=14590 

      =102128 

��तफल रा श  

` 1400000 

 

84000 

+14000 

=98000 

 

 

 

 

 

 

4128 

द�तावेज म$ संपि�त के �नमा.ण क, लागत 

क, गणना करते समय सुपर <ेC नह&ं 

 लया गया। 

 उप-पजंीयक आसफ अलB रोड    
  

20. 4563/1/17407/ 

10.05.2018 

104.52, 

43.025 
भू.ला. -
104.52*127680*1/4 

=3336278 

�न.ला. – 

43.025*11160*1*1 

=480159 

कुल लागत - 3816437 

 

 

6%=228986 

1%=38164 

=267150 

��तफल रा श  

` 3500000 

210000 

+35000 

=245000 

 

22150 

 

 

�नमा.ण क,  लागत 43.025 वग.मीटर 

(मानBचC के अनसुार सह& िAलंथ <Cे) के 

�थान पर 14 वग.मीटर ल& गयी। 

ह�तांत;रत संपि�त के कुल मू4य क, 

गणना के  लए तीसर& मंिजल क, छत के 

अBधकारI के  लए कोई ��तफल रा श नह&ं 

ल& गई। 

 

  



माच) 2019 को समा9त वष) के #लए राज!व, आ=थ)क, सामािजक एवं सामा1य �े? तथा सा.�े.उ. पर ��तवेदन 

156 

 

 

21. 4159/1/17389/ 

01.05.2018 

125.42,  

104.518 
भू.ला.-25.09*127680*1 

=3203491 

�न.ला.-11160*125.423*1*1 

=1399721 

कुल लागत- 4603212 

 

5%=230160 

1%=46032 

=276192 

��तफल रा श ` 3450000 

172500 

+34500 

=207000 

69193 

�नमा.ण क, लागत रसोईघर, �नान गहृ 

इ�या?द चौथी मंिजल के �नमा.ण स?हत 

(सह& िAलंथ <ेC) 125.423 वग. मीटर 

के �थान पर 20.91 वग. मीटर ल& 

गयी।  
22. 5113/1/17431/ 

30.05.2018 

46.01, 

46.01 
भू.ला.- दो मंिजलI के  लएः 
46.01*127680*1*2/5 

=2351866 

�न.ला.-दो मंिजलI के  लएः 
46.01*11160*1*1*2 

=1026943  

कुल लागत- 3378809 

 

 

 

 

4%=135152 

1%=33788 

=168940 

��तफल रा श ` 1695000 

 

 

67800 

+16950 

=84750 

84190 

दो मंिजलI क, bबD, म$ केवल एक 

मंिजल क, भू म  क, लागत शा मल 

है।  

23. 5212/1/17435/ 

29.05.2018 

71.81, 

71.81 
भू.ला.-71.81*127680*1/4 

= 2292175 

�न.ला.-71.81*11160*1*.8 

=641120 

कुल लागत- 2933295 

 

 

4%=117332 

1%=29333 

=146665 

��तफल रा श ` 2500000 

100000 

+25000 

=125000 

21665 

भू.ला. 14.362 वग. मीटर क, अपे<ा 

17.9525(71.81/4) वग. मीटर ल& गई 

24. 4134/1/17388/ 

01.05.2018 

57, 

128.43 
भू.ला.-40% 214.05*127680*40/100 

= 10931962 

�न.ला.-40% 

214.05*11160*1.5*.6*40/100 = 

859967 

कुल लागत- 11791929 

 

 

6%=707516 

1%=117919 

=825435 

��तफल रा श ` 11600000 

 

696000 

+116000 

=812000 

13435 

दो मंिजलI स?हत कुल सeपि�त का 

40% ?ह�सा ह�तांतरण के अतंग.त है। 

�थम मंिजल के �नमा.ण क, लागत 

शा मल नह&ं है। 

25. 4755/1/17415/ 

15.05.2018 

18.58, 

74.36 
भू.ला.-18.58*70080*3*1 

= 3906259 

�न.ला.-74.36*10800 

= 803088 

कुल लागत- 4709347 

 

 

5%=235467 

1%=47093 

=282560 

��तफल रा श ` 4000000 

200000 

+40000 

=240000 

 

 

 

 

42560 

भू.ला. 14.87 वग. मीटर क, अपे<ा 

18.58 वग. मीटर (8*25/9/50*41.81) 

ल& गई। 

26. 1195/1/17258/ 

06.02.2018 

117.4, 

71.06 & 117.4 
भू.ला.-[25% (117.4*70080*3/4) 

+(117.4*70080*3/4)}] 

= 3085272 

�न.ला. 25%{(10800*71.06*.5) 

+(117.4*9360*3*.5}] 

= 508005 

कुल लागत- 3593277 

 

 

 

6%=215597 

1%=35933 

=251530 

��तफल रा श ` 3150000 

 

189000 

+31500 

=220500 

31030 

सह& <ेC 117.4  वग. मीटर क, अपे<ा 

सeपि�त का Aलाट <ेC 75.24  वग. 

मीटर  लया गया था। 

27. 1197/1/17258/ 

06.02.2018 

117.4, 

71.06 & 117.4 
भू.ला.-[25% {(117.4*70080*3/4) 

+(117.4*70080*3/4)}] 

= 3085272 

 

 

 

6%=215597 

��तफल रा श ` 3150000 

189000 

+31500 
31030 

सह& <ेC 117.4  वग. मीटर क, अपे<ा 

सeपि�त का Aलाट <ेC 75.24  वग. 



अनुल�नक 

157 

�न.ला.-[25%{(10800*71.06*.5) 

+(117.4*9360*3*.5}] 

= 508005 

कुल लागत- 3593277 

1%=35933 

=251530 

=220500 मीटर  लया गया था। 

28. 1196/1/17258/ 

06.02.2018 

117.4, 

71.06 & 117.4 
भू.ला.-[25% {(117.4*70080*3/4) 

+(117.4*70080*3/4)}] 

= 3085272 

�न.ला.-[25%{(10800*71.06*.5) 

+(117.4*9360*3*.5}] 

= 508005 

कुल लागत- 3593277 

 

 

4%=143731 

1%=35933 

=179664 

��तफल रा श ` 3150000 

126000 

+31500 

=157500 

 

 

 

 

 

 

22164 

सह& <ेC 117.4  वग. मीटर क, अपे<ा 

सeपि�त का Aलाट <ेC 75.24  वग. 

मीटर  लया गया था। 

29. 1194/1/17258/ 

06.02.2018 

117.4, 

71.06 & 117.4 
भू.ला.-[25% {(117.4*70080*3/4) 

+(117.4*70080*3/4)}] 

= 3085272 

�न.ला.-[25%{(10800*71.06*.5) 

+(117.4*9360*3*.5}] 

= 508005 

कुल लागत- 3593277 

 

 

 

 

4%=143731 

1%=35933 

=179664 

��तफल रा श ` 3150000 

 

126000 

+31500 

=157500 

 

 

 

 

 

 

22164 

सह& <ेC 117.4  वग. मीटर क, अपे<ा 

सeपि�त का Aलाट <ेC 75.24 वग. 

मीटर  लया गया था। 

30. 1130/1/17255/ 

03.02.2018 

64.431, 

42.27 
भू.ला.-66.431*56640*3/5 

= 2257591 

�न.ला.-66.431*9480*.9 

= 566789 

कुल लागत-2824380 

 

 

6%=169463 

1%=28244 

=197707 

��तफल रा श ` 1800000 

108000 

+18000 

=126000 

71707 

द�ताव$जI के साथ संलYन नKशे के 

अनसुार द�तावेजI म$ उि4लgखत 

42.27 वग.मीटर के �थान पर Aलाट 

<ेC क, गणना 66.431 वग. मीटर 

(55*130/9/50*41.81) �नकाल& गई। 
31. 9802/16705/ 

31.10.2016 

238.71, 

167.09 
भू.ला.-238.71*127680/4 = 7619623 

�न.ला.-167.09*11160 = 1864724 

ि�ट4ट क, लागत-32.51*11160 

=362812 

कुल लागत- 9847159 

 

 

4%=393886 

1%=989472 

=492358 

��तफल रा श ` 8400000 

336000 

+84000 

=420000 

72358 

मंिजलI क, संiया चार है। चार मिंजलI 

के  लए ह�तांत;रत आनपुा�तक भू म 

का अBधकार ¼ होना चा?हए जब0क 

1/5  लया गया था। इसके अ�त;रKत, 

अkय ?ह�सI तथा सामाkय <ेC स?हत 

संपि�त के अkय ?ह�से को शु4क क, 

गणना म$ शा मल नह&ं 0कया। 
32. 10734/16745/ 

22.12.2016 

 

 

 

 

1093.14 

(28*125+80*125

-65*26.67 वग. 

फ,ट)(25% ��येक 

मामले म$ 

अशं),1093.14 

भू.ला.-1093.14*159840*3/5 

 = 104836499 

�न.ला.-1093.14*15960*0.9  

= 15701863 

कुल-120538362*25% ��येक का अशं 

(30134590/- ��येक मामले म$) 

 

 

 

 

6%=1808075 

1%=301346   

= 2109421 

��तफल रा श 

` 27650000 

 

1659000 

+  276500 

= 1935500 

173921 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म <ेC का प;रमाप 1093.14 वग. 

मी. �नकलता है परंत ु द�तावेजI म$ 

केवल 1001.65 वग. मी. िAलंथ <Cे 

का पजंीकरण हुआ है। 



माच) 2019 को समा9त वष) के #लए राज!व, आ=थ)क, सामािजक एवं सामा1य �े? तथा सा.�े.उ. पर ��तवेदन 

158 

33. 10703/16744/  

22.12.2016 

 

 

 

 

1093.14 

(28*125+80*125

-65*26.67 वग. 

फ,ट)(25% ��येक 

मामले म$ 

अशं),1093.14 

भू.ला.-1093.14*159840*3/5 

 = 104836499 

�न.ला.-1093.14*15960*0.9  

= 15701863 

कुल-120538362*25% ��येक का अशं  

(30134590/- ��येक मामले म$) 

 

 

 

6%  = 1808075 

1% = 301346  

= 2109421 

��तफल रा श 

` 27650000 

 

1659000 

+  276500 

= 1935500 

173921 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म <ेC का प;रमाप 1093.14 वग. 

मी. �नकला परंत ु द�तावेजI म$ केवल 

1001.65 वग. मी. िAलंथ <ेC का 

पजंीकरण हुआ है। 

34. 10705/16744/ 

22.12.2016 

 

1093.14 

(28*125+80*125

-65*26.67 वग. 

फ,ट)(25% ��येक 

मामले म$ 

अशं),1093.14 

भू.ला.-1093.14*159840*3/5 

 = 104836499 

�न.ला.-1093.14*15960*0.9  

= 15701863 

कुल-120538362*25% ��येक का अशं) 

(30134590/- ��येक मामले म$) 

 

 

 

 

6%=1808075 

1%=301346   

= 2109421 

��तफल रा श 

` 27650000 

 

1659000 

+  276500 

= 1935500 

173921 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म <ेC का प;रमाप 1093.14 वग. 

मी. �नकला परंत ु द�तावेजI म$ केवल 

1001.65 वग. मी. िAलंथ <ेC का 

पजंीकरण हुआ है। 

35. 10706/16744/ 

22.12.2016 

 

1093.14 

(28*125+80*125

-65*26.67 वग. 

फ,ट)(25% ��येक 

मामले म$ 

अशं),1093.14 

भू.ला.-1093.14*159840*3/5 

 = 104836499 

�न.ला.-1093.14*15960*0.9  

= 15701863 

कुल-120538362*25% ��येक का अशं) 

(30134590/- ��येक मामले मे) 

 

 

 

 

6%=1808075 

1%=301346   

= 2109421 

��तफल रा श 

` 27650000 

 

1659000 

+  276500 

= 1935500 

173921 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म <ेC का प;रमाप 1093.14 वग. 

मी. �नकला परंत ु द�तावेजI म$ केवल 

1001.65 वग. मी. िAलंथ <ेC का 

पजंीकरण हुआ है। 

36. 1586/16819/ 

14.03.2017 

138.19, 

 73.67  

 

भू.ला.-138.19*127680*1/5  

= 3528820 

�न.ला.-73.67*11160*1*1 

 = 822157 

कुल लागत = 4350977 

 

 

6%=261059 

 1% =43510     

= 304569 

��तफल रा श ` 2800000 

151200 

+ 28000 

 = 179200 

125369 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म <ेC का प;रमाप 35 फ,ट *42.6 

फ,ट (138.19 वग. मी.) �नकला परंत ु

द�तावेज केवल 73.67 वग. मी. क, 

भू म लागत का पजंीकृत हुआ। 
37. 10622/16741/ 

20.12.2016 

46.45/46.45 

 
भू.ला.-46.45*70080*1/4 

= 813804 

�न.ला.-46.45*9360*1*1  

= 434772 

कुल लागत-1248576 

6%=74914  

1%=12486     =87400 
��तफल रा श ` 1095000 

65700 

 +10950    

=76650 

10750 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म <ेC bबD, का 92.85 वग. मी. है 

सुपर <ेC 46.45 वग. मी.  तथा तल 

<ेC 41.81 वग. मी. है केवल तल <Cे 

क, �न.ला., और सुपर <ेC शा मल नह&ं 

हL। 
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38. 9108/16675/ 

10.10.2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aलाट <ेC = 

362.86 

िAलंथ <ेC 412.7          

(350 (आर) +  

62.7(सी))  
 

 

आवासीय भू म अशं (आर) 
350*362.86/412.7=307.73 

=यावसा�यक भू म अशं (सी) 
62.7*362.86/412.7=55.13 

भू म लागत(आर)-.30.77*70080*1    

=2156362 

भू म लागत (सी) -5.51*70080*3 

 =1158422 

�न.ला.(आर)-35*9360*0.5*1  

= 163800 

�न.ला.(सी)-6.27*10800*.5*1 

= 33858 

कुल लागत = 3512442  

 

 

 

 

 

 

 

6%=210747 1% 

=35124 

   =245871 

 

��तफल रा श 

` 3200000 

 

 

 

 

 

192000 

 +32000 

=224000 

 

 

 

21871 

 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म का  <ेCफल 362.86 वग. मीटर 

है। (434 वग. गज) आवासीय और 

=यावसा�यक िAलंथ के आनपुा�तक भू म 

<ेC को 33.15 वग. मीटर तथा 3.135 

वग. मीटर क, अपे<ा गलत तर&के से 

Dमश: 30.83 वग. मीटर तथा 5.52 वग. 

मीटर क, गणना क,। 

39. 9109/16675/ 

10.10.2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aलाट <ेC = 

362.86 

िAलंथ <ेC 412.7          

(350 (आर) +  

62.7(सी))  
 

 

आवासीय भू म अशं (आर) 
350*362.86/412.7=307.73 

=यावसा�यक भू म अशं (सी) 
62.7*362.86/412.7=55.13 

भू म लागत(आर)-.30.77*70080*1    

=2156362 

भू म लागत (सी) -5.51*70080*3 

 =1158422 

�न.ला.(आर)-35*9360*0.5*1  

= 163800 

�न.ला.(सी)-6.27*10800*.5*1 

= 33858 

कुल लागत = 3512442  

 

 

 

 

 

 

 

6%=210747 1% 

=35124 

   =245871 

 

��तफल रा श 

` 3200000 

 

 

 

 

 

192000 

 +32000 

=224000 

 

21871 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म का  <ेCफल 362.86 वग. मीटर 

है। (434 वग. गज) आवासीय और 

=यावसा�यक िAलंथ के आनपुा�तक भू म 

<ेC को 33.15 वग. मीटर तथा 3.135 

वग. मीटर क, अपे<ा गलत तर&के से 

Dमश: 30.83 वग. मीटर तथा 5.52 वग. 

मीटर क, गणना क,। 
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40. 9110/16676/ 

10.10.2016 

 

Aलाट <ेC = 

362.86 

िAलंथ <ेC 412.7          

(350 (आर) +  

62.7(सी))  
 

 

आवासीय भू म अशं (आर) 
350*362.86/412.7=307.73 

=यावसा�यक भू म अशं (सी) 
62.7*362.86/412.7=55.13 

भू म लागत(आर)-.30.77*70080*1    

=2156362 

भू म लागत (सी) -5.51*70080*3 

 =1158422 

�न.ला.(आर)-35*9360*0.5*1  

= 163800 

�न.ला.(सी)-6.27*10800*.5*1 

= 33858 

कुल लागत = 3512442  

 

 

 

 

 

 

 

6%=210747 1% 

=35124 

   =245871 

 

 

 

��तफल रा श 

` 3200000 

 

 

 

 

 

192000 

 +32000 

=224000 

 

 

21871 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म का  <ेCफल 362.86 वग. मीटर 

(434 वग. गज) है। आवासीय और 

=यावसा�यक िAलंथ के आनपुा�तक भू म 

<ेC को 33.15 वग. मीटर तथा 3.135 

वग. मीटर क, अपे<ा गलत तर&के से 

Dमश: 30.83 वग. मीटर तथा 5.52 

वग. मीटर क, गणना क,। 

41. 9111/16676/ 

10.10.2016 

 

Aलाट <ेC = 

362.86 

िAलंथ <ेC 412.7          

(350 (आर) +  

62.7(सी))  
 

 

आवासीय भू म अशं (आर) 
350*362.86/412.7=307.73 

=यावसा�यक भू म अशं (सी) 
62.7*362.86/412.7=55.13 

भू म लागत(आर)-.30.77*70080*1    

=2156362 

भू म लागत (सी) -5.51*70080*3 

 =1158422 

�न.ला.(आर)-35*9360*0.5*1  

= 163800 

�न.ला.(सी)-6.27*10800*.5*1 

= 33858 

कुल लागत = 3512442  

 

 

 

 

 

 

 

6%=210747 1% 

=35124 

   =245871 

 

 

 

��तफल रा श 

` 3200000 

 

 

 

 

 

192000 

 +32000 

=224000 

 

 

 

21871 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म का  <ेCफल 362.86 वग. मीटर 

(434 वग. गज) है। आवासीय और 

=यावसा�यक िAलंथ के आनपुा�तक भू म 

<ेC को 33.15 वग. मीटर तथा 3.135 

वग. मीटर क, अपे<ा गलत तर&के से 

Dमश: 30.83 वग. मीटर तथा 5.52 

वग. मीटर क, गणना क,। 

42. 9130/16677/ 

10.10.2016 

 

 

Aलाट <ेC = 

362.86 

िAलंथ <ेC 412.7          

(350 (आर) +  

62.7(सी))  
 

 

आवासीय भू म अशं (आर) 
350*362.86/412.7=307.73 

=यावसा�यक भू म अशं (सी) 
62.7*362.86/412.7=55.13 

भू म लागत(आर)-.30.77*70080*1    

=2156362 

भू म लागत (सी) -5.51*70080*3 

 =1158422 

�न.ला.(आर)-35*9360*0.5*1  

= 163800 

�न.ला.(सी)-6.27*10800*.5*1 

= 33858 

कुल लागत = 3512442  

 

 

 

 

 

 

 

6%=210747 1% 

=35124 

   =245871 

 

 

 

��तफल रा श 

` 3200000 

 

 

 

 

 

192000 

 +32000 

=224000 

 

 

 

21871 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म का  <ेCफल 362.86 वग. मीटर 

(434 वग. गज) है। आवासीय और 

=यावसा�यक िAलंथ के आनपुा�तक भू म 

<ेC को 33.15 वग. मीटर तथा 3.135 

वग. मीटर क, अपे<ा गलत तर&के से 

Dमश: 30.83 वग. मीटर तथा 5.52 

वग. मीटर क, गणना क,। 
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43. 9131/16677/ 

10.10.2016 

 

Aलाट <ेC = 

362.86 

िAलंथ <ेC 412.7          

(350 (आर) +  

62.7(सी))  
 

 

आवासीय भू म अशं (आर) 
350*362.86/412.7=307.73 

=यावसा�यक भू म अशं (सी) 
62.7*362.86/412.7=55.13 

भू म लागत(आर)-.30.77*70080*1    

=2156362 

भू म लागत (सी) -5.51*70080*3 

 =1158422 

�न.ला.(आर)-35*9360*0.5*1  

= 163800 

�न.ला.(सी)-6.27*10800*.5*1 

= 33858 

कुल लागत = 3512442  

 

 

 

 

 

 

 

6%=210747 1% 

=35124 

   =245871 

 

��तफल रा श 

` 3200000 

 

 

 

 

 

192000 

 +32000 

=224000 

 

21871 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म का  <ेCफल 362.86 वग. 

मीटर (434 वग. गज) है। आवासीय 

और =यावसा�यक िAलंथ के 

आनपुा�तक भू म <ेC को 33.15 वग. 

मीटर तथा 3.135 वग. मीटर क, 

अपे<ा गलत तर&के से Dमश: 

30.83 वग. मीटर तथा 5.52 वग. 

मीटर क, गणना क,। 

44. 9145/16677/ 

10.10.2016 

 

Aलाट <ेC = 

362.86 

िAलंथ <ेC 412.7          

(350 (आर) +  

62.7(सी))  
 

 

आवासीय भू म अशं (आर) 
350*362.86/412.7=307.73 

=यावसा�यक भू म अशं (सी) 
62.7*362.86/412.7=55.13 

भू म लागत(आर)-.30.77*70080*1    

=2156362 

भू म लागत (सी) -5.51*70080*3 

 =1158422 

�न.ला.(आर)-35*9360*0.5*1  

= 163800 

�न.ला.(सी)-6.27*10800*.5*1 

= 33858 

कुल लागत = 3512442  

 

 

 

 

 

 

 

6%=210747 1% 

=35124 

   =245871 

 

 

��तफल रा श 

` 3200000 

 

 

 

 

 

192000 

 +32000 

=224000 

 

 

21871 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म का  <ेCफल 362.86 वग. 

मीटर (434 वग. गज) है। आवासीय 

और =यावसा�यक िAलंथ के 

आनपुा�तक भू म <ेC को 33.15 वग. 

मीटर तथा 3.135 वग. मीटर क, 

अपे<ा गलत तर&के से Dमश: 

30.83 वग. मीटर तथा 5.52 वग. 

मीटर क, गणना क,। 

45. 9146/16678/ 

10.10.2016 

 

Aलाट <ेC = 

362.86 

िAलंथ <ेC 412.7          

(350 (आर) +  

62.7(सी))  
 

 

आवासीय भू म अशं (आर) 
350*362.86/412.7=307.73 

=यावसा�यक भू म अशं (सी) 
62.7*362.86/412.7=55.13 

भू म लागत(आर)-.30.77*70080*1    

=2156362 

भू म लागत (सी) -5.51*70080*3 

 =1158422 

�न.ला.(आर)-35*9360*0.5*1  

= 163800 

�न.ला.(सी)-6.27*10800*.5*1 

= 33858 

कुल लागत = 3512442  

 

 

 

 

 

 

 

6%=210747 1% 

=35124 

   =245871 

 

 

��तफल रा श 

` 3200000 

 

 

 

 

 

192000 

 +32000 

=224000 

 

 

21871 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार 

भू म का <ेCफल 362.86 वग. मीटर 

(434 वग. गज) है। आवासीय और 

=यावसा�यक िAलंथ के आनपुा�तक 

भू म <ेC को 33.15 वग. मीटर तथा 

3.135 वग. मीटर क, अपे<ा गलत 

तर&के से Dमश: 30.83 वग. मीटर 

तथा 5.52 वग. मीटर क, गणना क,। 
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46. 9147/16678/ 

10.10.2016 

 

Aलॉट <ेC  = 

362.86 

तल <ेC 412.7          

(350 (आर)+  

62.7(सी)  
 

 

भू म का आवासीय ?ह�सा 

(आर)350*362.86/412.7=307.73 

भू म का =यावसा�यक ?ह�सा  

(सी)62.7*362.86/412.7=55.13 

भू.ला.(आर)-.30.77*70080*1    

=2156362 

भू.ला. (सी)-5.51*70080*3 

 =1158422 

�न.ला.(आर)-35*9360*0.5*1  

= 163800 

�न.ला.(सी)-6.27*10800*.5*1 

= 33858 

कुल लागत = 3512442  

 

 

 

 

 

 

 

6%=210747 1% 

=35124 

   =245871 

 

 

��तफल रा श 

` 3200000 

 

 

 

 

 

192000 

 +32000 

=224000 

 

21871 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार भू म का  

<ेCफल 362.86 वग. मीटर (434 वग. गज) है। 

आवासीय और =यावसा�यक िAलंथ के आनपुा�तक 

भू म <ेC को 33.15 वग. मीटर तथा 3.135 वग. 

मीटर क, अपे<ा गलत तर&के से Dमश: 30.83 वग. 

मीटर तथा 5.52 वग. मीटर क, गणना क,। 

47. 9148/16678/ 

10.10.2016 
Aलॉट <ेC  = 

362.86 

तल <ेC 412.7          

(350 (आर)+  

62.7(सी) 
 

 

भू म का आवासीय ?ह�सा 

(आर)350*362.86/412.7=307.73 

भू म का =यावसा�यक ?ह�सा  

(सी)62.7*362.86/412.7=55.13 

भू.ला.(आर)-.30.77*70080*1    

=2156362 

भू.ला. (सी)-5.51*70080*3 

 =1158422 

�न.ला. (आर)-35*9360*0.5*1  

= 163800 

�न.ला. (सी)-6.27*10800*.5*1 

= 33858 

कुल लागत = 3512442  

 

 

 

 

 

 

 

6%=210747 1% 

=35124 

   =245871 

 

 

��तफल रा श 

` 3200000 

 

 

 

 

 

192000 

 +32000 

=224000 

 

21871 

��तुतीकरण के 8ववरण के अनसुार भू म का  

<ेCफल 362.86 वग. मीटर (434 वग. गज) है। 

आवासीय और =यावसा�यक िAलंथ के आनपुा�तक 

भू म <ेC को 33.15 वग. मीटर तथा 3.135 वग. 

मीटर क, अपे<ा गलत तर&के से Dमश: 30.83 वग. 

मीटर तथा 5.52 वग. मीटर क, गणना क,। 

 एसआर, बसई दारापरु    
 

 

48. 13712/1/24040/03.

12.2018 

207 , 176.62 भू म 

(103.8*1+2.9*3+110.32*3+17.42*3)=49

5.72 

भू.ला.-495.72*127680 /4 

=15823382 

�न.ला. -98.1545*11160*1*1 

=1095404 

कुल लागत- 16918786 

 

 

 

 

4%=676751 

1%=169188 

=845939 

��तफल रा श 

` 12300000 

 

492000 

+123000 

=615000 

230939 

मंिजलI क, संiया चार है। इस लए, ?दया गया कुल 

िAलंथ <ेC गलत है। 4 मंिजलI के  लए कुल िAलंथ 

<ेC अBधकतम 830.4 वग. मीटर हो सकता है। भ-ू

गहृ का कुल िAलंथ <ेC नह&ं ?दया गया है, इस लए, 

ह�तांत;रत 0कए गए <ेC को आधा   लया गया है। 

इस �कार, पजंीकरण शु4क का भुगतान कम हुआ 

है। 
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49. 11513/1/23455/30.

11.2017 

167.22 ,78.39 भू.ला.- 167.22*127680/5 

=4270130 

�न.ला.-78.39*11160*1*1 

=874832 

कुल - 5144962 

 

 

4%=205799 

1%=51450 

257249 

��तफल रा श ` 4000000 

160000 

+40000 

=200000 

57249 

ह�तांतरण के अतंग.त संपणू. भ-ूगहृ है, परkत ु

��तफल म$ भू म का ?ह�सा गलत  लया गया है। 

50. 7892/1/22852/ 

12.08.2016 

22.4 , 22.4 भू.ला.-22.4*127680*3*2/3 

=5720064 

�न.ला.-443750 

कुल लागत.  - 6163814 

6%=369829 

1%=61638 

=431467 

��तफल रा श ` 4135000 

248100 

+41350 

=289450 
142017 

मंिजलI क, संiया केवल तीन थी, परkत ुचार  लया 

गया। 

51. 8108/1/22860/ 

22.08.2016 

52.91, 52.91 भू.ला.-52.91*127680/2 

= 3377774 

�न.ला.-52.91*11160*.8 

=472381 

कुल लागत- 3850155 

 

 

5%=192508 

1%=38502 

=231010 

��तफल रा श ` 2100000 

105000 

+21000 

=126000 

105010 

मंिजलI क, संiया दो है, िजसम$  Aलॉट का आकार 

25 वग. मीटर है और द�तावेज के अनसुार 

ह�तांतरण के अतंग.त िAलंथ <ेC 52.91 वग. मीटर 

है जो 0क गलत है। 

52. 14021/1/24052/11.

12.2018 

50,45 भू.ला.-50*127680/2 

= 3192000 

�न.ला.-45*11160*.8 

=401760 

कुल लागत - 3593760 

 

 

4%=143750 

1%=35938 

=179688 

��तफल रा श 

` 2400000 

96000 

+24000 

=120000 

59688 

मंिजलI क, संiया दो है, िजसमे  Aलॉट का आकार 

12.5 वग. मीटर है और द�तावेज के अनसुार 

ह�तांतरण के अतंग.त िAलंथ <ेC 45  वग. मीटर है 

जो 0क गलत है। 

गणना म$ उपकुल 0कया गया Aलॉट का <ेC 12.5 

वग.मीटर ना होकर 50 वग.मीटर है। 
53. 7393/1/22832/ 

01.08.2016 

48 ,35 भू.ला.-48*127680/3 

= 2042880 

�न.ला.-35*11160*.9 

= 351540 

कुल लागत- 2394420 

 

 

4%=95777 

1%=23944 

=119721 

��तफल रा श ` 1950000 

78000 

+19500 

=97500 

22221 

द�तावेज के अनसुार आवतृ <ेC 48 वग. मीटर है। 

54. 11869/1/23469/11.

12.2017 

292.55,50.73 भू.ला.-50.73*3*127680/2 

= 9715810 

�न.ला.-50.73*12840*.7 

= 455961 

कुल लागत-10171771 

6%=610306 

1%=101718 

=712024 

��तफल रा श ` 8000000 

480000 

+80000 

=560000 

152024 

द�तावेज के साथ संलYन नKश े के अनसुार 

ह�तांतरण के अतंग.त <ेC 50.73 वग. मीटर है। 

15 * 28 + 14 * 9 = 546 वग. फ,ट 

546 वग.फ,ट = 546/9 * 83.61 * 100 = 50.73 वग. 

मीटर। 
55. 11848/1/23468/ 

08.12.2017 

260.12 ,92.34 भू.ला.- 127680*260.12*1/3*1/2 

=5535354 

�न.ला.-92.34*11160=1030514 

कुल लागत : 6565868 

 

4%=262635 

1%=65659 

=328294 

��तफल रा श ` 5186600 

207500 

+51830 

=259330 

68964 

चू0ंक मंिजल$ 3 हL, इस लए �टाeप Xयूट& का भुगतान 

करते समय ��तफल एक मंिजल के आधे ?ह�से के 

 लए आनपुा�तक भू म के  ?ह�से के /प म$ 1/6 व$ 

 लया  जाना चा?हए, न 0क 1/8 वीं के /प म$ माना 

जाना चा?हए। 
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56. 11792/1/23466/ 

08.12.2017 

75.25 ,37.63 भू.ला.- 75.25*70080/2=2636760 

�न.ला.-37.63*9360*0.6 

= 211330 

कुल लागत - 2848090 

 

 

4%=113924 

1%=28481 

=142405 

��तफल रा श 

` 2750000 

110000 

+27500 

=137500 4905 

आधे ?ह�से का ह�तांतरण 0कया गया, परkतु 

द�तावेज म$ ��तफल रा श के /प म$ आधे ?ह�सा  

का केवल 50% क, �न.ला.  लया गया। 

57. 11579/1/23457/04.

12.2017 

40.14,77.5 भू.ला.- 40.14*70080 

=2813011 

�न.ला.-77.5*9360*.8 

= 580320 

कुल लागत-3393331 

 

 

6%=203600 

1%=33933 

=237533 

��तफल रा श 

` 3200000 

192000 

+32000 

=224000 
13533 

�नमा.ण क, लागत 77.5 वग.मीटर के बजाय 44.5 

वग.मीटर ल& गई थी।  

58. 11801/1/23466/08.

12.2017 

75.25,37.63 भू.ला.- 75.25*70080*1/2 

= 2636760 

�न.ला.- 37.63*9360*0.6 

= 211330 

कुल लागत - 2848090 

 

 

6%=170885 

1%=28481 

=199366 

��तफल रा श 

` 2750000 

165000 

+27500 

=192500 
6866 

आधे ?ह�से का ह�तांतरण 0कया गया, परkतु 

द�तावेज म$ ��तफल रा श के /प म$ आधे ?ह�सा  

का केवल 50% क, �न.ला.  लया गया। 

59. 11793/1/23466/08.

12.2017 

75.25,75.25 भू.ला.-75.25*70080*1 

= 5273520 

�न.ला.-75.25*9360*.6) 

= 422604 

कुल लागत- 5696124 

 

 

4%=227845 

1%=56961 

=284806 

��तफल रा श 

` 2750000 

220000 

+55000 

=275000 
9806 

�नमा.ण क, लागत 75.25 वग.मीटर के बजाय 37.63 

वग.मीटर के  लए ल& गई थी।  

60. 11529/1/23455/01.

12.2017 

41.8 , 40 भू.ला.-41.8*56640*1 

= 2367552 

�न.ला.-40*8220*4*1 

= 1315200 

कुल लागत- 3682752 

 

 

6%=220965 

1%=36828 

=257793 

��तफल रा श 

` 2700000 

162000 

+27000 

=189000 
68793 

द�तावेज म$ चार मिंजल के �थान पर केवल एक 

मंिजल का िAलंथ <ेC शा मल 0कया गया। 

61. 14530/1/24073/21.

12.2018 

50,40 भू.ला.-50*127680/2 

= 3192000 

�न.ला.-40*11160 

=446400 

कुल लागत - 3638400 

 

 

6%=218304 

1%=36384 

=254688 

��तफल रा श 

` 2100000 

126000 

+21000 

=147000 
107688 

द�तावेज के अनसुार मंिजलI क, संiया दो है, 

िजसम$ Aलॉट का आकार 50 वग.मीटर है और 

ह�तांतरण के अतंग.त िAलंथ <ेC 40 वग.मीटर  लया 

गया है जो 0क गलत लगता है। 

 एसआर, सरोिजनी नगर     
 

 

62. 1414/1/150/ 

12.04.2016 

104.55 , 115 भू.ला.-(1st and 2nd floor) : 

104.55*245520*2)/3 

= 17112744 

�न.ला.-115*17400*0.6)  

= 1200600 

कुल लागत- 18313344 

 

 

 

6%=1098801 

1%=183133 

=1281934 

��तफल रा श 

` 10000000 

 

600000 

+100000 

=700000 
581934 

nलैट के रेट  लए गए, परंत ु बी-Uेणी क, मंिजल  

के /प म$ माना जाना चा?हए, KयI0क आनपुा�तक 

भू म अBधकार (एफएआर) भी ह�तांत;रत 0कए गये 

हL। 

63. 4338/1/788/ 

29.08.2018 

45.9, 287.5 भू.ला.-45.9*127680*1  

 
��तफल रा श 

92331 
चार मंिजलI का कुल िAलंथ <ेC 1150 वग.मीटर है 
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= 5860512 

�न.ला.-287.5*11160*1 

 = 3208500 

कुल लागत- 9069012 

6%=544141 

1%=90690 

=634831 

` 7750000 

465000 

+77500 

=542500 

और भू म का <ेCफल 306 वग.मीटर है। भ-ूगहृ का 

<ेC गलत  लया गया है। इस �कार ह�तांतरण के 

अतंग.त िAलंथ 1150 वग.मीटर का एक-चौथाई  लया 

गया है। 
64. 1577/1/157/ 

23.04.2016 

321.91,354.37 भू.ला.-321.91*774000*2/5 

=99663336 

�न.ला.-354.37*21960*1 =7781965 

�ट&4ट पा0कo ग क, लागत  

897.13*21960/4/4) 

=1231311 

कुल लागत- 108676612 

 

 

 

 

5%=5433831 

1%=1086766=6

520597 

��तफल रा श 

` 89483333 

4543000 

+826000 

=5369000 

1151597 

5 मंिजलI मे से 2 मंिजलI क, ह�तांत;रत 

आनपुा�तक भू म 40% थी ना 0क 30%, जसैा 0क 

द�तावेजI म$  लया गया है।  

65. 4426/1/511/ 

10.10.2017 

11.64, 

11.64 
भू.ला.-11.64*245520*3/2 

= 4286779 

�न.ला.-11.64*19920 = 231869 

कुल लागत - 4518648 

 

 

6%=271119 

1%=45186 

=316305 

��तफल रा श ` 700000 

42000 

+7000 

=49000 
 

267305 

�न म.त AलैटI क, kयनूतम दरI के बजाए दकुान 

के nलोर क, गणना क, गई। 

66. 4600/1/289/ 

08.11.2016 

14.35, 

14.35 
भू.ला.-14.35*245520*3  

= 10569636 

�न.ला.-14.35*19920  

= 285852 

कुल लागत - 10855488 

 

 

4%=434220 

1%=108555 

=542774 

��तफल रा श ` 3500000 

140000 

+35000 

=175000 

367774 

�न म.त AलैटI क, kयनूतम दरI के बजाए दकुान 

के nलोर क, गणना क, गई। 

 एसआर, लाजपत नगर     
 

 

67. 6079/1/483/ 

13/12/2017 

50.16, 

50.16 
भू म का ?ह�सा 50.16/250.8*50.16=10.032

भू.ला.-10.032*127680*1=1280886 

�न.ला.-50.16*11160*1=559786 

कुल लागत -1840672 

 

 

4%=73627 

1%=18407 

=92034 

��तफल रा श 

` 1300000 

52000   

+13000 

65000 27034

सेवा नगर डी Uेणी म$ आता है। तथा8प, �टाeप Xयटू& 

‘ई’ Uेणी पर लगाई गई। 

68. 4337/1/407/ 

06.09.2017 
150.15 का 10% भू.ला.-150.5*127680/5 

=3843168 

�न.ला.-112.56*11160*1 

=1256170 

कुल लागत -5099338 

 

 

6%=305960 

1%=50993 

=356953 

��तफल रा श ` 3400000 

204000 

+34000 

238000 

118953

आनपुा�तक भू म के ?ह�से के बजाए भू म का 

?ह�सा 10 ��तशत  लया गया। 

69. 4642/1/707/ 

25.08.2018 
 217.38 का 10% भू.ला.-217.38*159840/5 

=6949204 

�न.ला.-153*13920*1 

=2129760 

कुल लागत -9078964 

(6+6+4)/3% 

=484211 

1%=90789 

=575000 

��तफल रा श ` 6000000 

(6+6+4)/3% 

320000 

+60000 

380000 
195000

आनपुा�तक भू म के ?ह�से के बजाए भू म का 

?ह�सा 10 ��तशत  लया गया। 
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70. 1589/1/71/ 

21.06.2016 
150.5 का 12.5%  भू.ला.-167.22*127680/5 

=4270130 

�न.ला.-150.5*11160*1 

=1679580 

कुल लागत -5949710 

 

 

5%=297486 

1%=59497 

=356983 

��तफल रा श ` 4200000 

210000 

+42000 

=252000 

104983

आनपुा�तक भू म के ?ह�से के बजाए भू म का 

?ह�सा 12.5 ��तशत  लया गया। 

71. 1598/1/71/ 

21.06.2016 

167.22 भू.ला.-167.22*159840/5 

=5345688 

�न.ला.-167.22*13920*.9 

=2094932 

कुल लागत -7440620 

 

 

6%=446437 

1%=74406 

=520843 

��तफल रा श ` 7500000 

450000 

+64000 

=514000 

6843 

पजंीकरण शु4क �74,40,620 के बजाय` 64,00,000 

पर भुगतान 0कया गया। 

72. 2325/1/606/ 

01.05.2018 

83.61 भू.ला.-83.61*159840/4 

=3341056 

�न.ला.-13920*83.61 

=1163851 

कुल लागत -4504907 

 

 

6%=270294 

1%=45049 

=315343 

��तफल रा श ` 400000 

271000 

+4000 

=275000 

40343 

पजंीकरण शु4क �45,04,906 के बजाय` �4,00,000 

पर भुगतान 0कया गया। 

73. 4805/1/714/ 

04.09.2018 
 418.06 का 10% भू.ला.-41.806*774000*1 

=32357844 

�न.ला.-21960*110.14*.9 

=2176807 

कुल लागत -34534651 

 

 

5%=1726733 

1%=345347 

=2072080 

��तफल रा श. ` 15000000 

1727500 

+150000 

=1877500 

194580 

पजंीकरण शु4क r3,45,34,651 के बजाय` 

�1,50,00,000 पर भुगतान 0कया गया। 

74. 6079/1/483/ 

13/12/2017 

50.16 भू म का ?ह�सा 
50.16/250.8*50.16=10.032 

भू.ला.-10.032*127680*1 

=1280886 

�न.ला.-50.16*11160*1=559786 

कुल लागत -1840672 

 

 

4%=73627 

1%=18407 

=92032 

��तफल रा श ` 1300000 

52000   

+13000 

=65000 

27034 

सेवा नगर डी Uेणी म$ आता है। तथा8प, �टाeप Xयटू& 

डी Uेणी क, बजाय ‘ई’ Uेणी पर लगाई गई। 

 एसआर, पीतमपरुा     
 

 

75. 11281/1/7726/06.

08.2018 

62.7,47 भू.ला.-62.7*70080 

=4394016 

�न.ला.-9360*47*1 

=439920 

कुल लागत 4833936 

 

 

6%=290036 

1%=48339 

=338375 

��तफल रा श ` 4800000 

288000 

+48000 

=336000 

2375 

�नमा.ण घटक 1 के बजाय 0.8  लया गया। 

76. 14667/1/6610/08.

11.2016 

- 80000 80000*12*2% 

=19200 

17700 

1500 

वा8ष.क औसत 0कराए क, गणना 12 मह&नI के 

बजाय 11 मह&ने के 0कराए पर क, गई है। 
 एसआर, सीलमपरु   

 
 

77. 2073/1/4876/ 

20.12.2017 

35,35 भू.ला.-70080*35/2 

=1226400 

 

 
��तफल रा श ` 1150000 

46000 
 

ह�तांतरण के अतंग.त संपि�त दो मिंजला है परkतु 
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�न.ला.-9360*35 

=327600 

कुल लागत -1554000 

4%=62160 

1%=15540 

=77700 

+11500 

=57500 

 

20200 

भू म के ?ह�से क, गणना करते समय इसे 2 के 

बजाय 3 से 8वभािजत 0कया गया है। 

78. 1109/1/4839/ 

02.08.2017 

41.8,20.9 भू.ला.-56640*41.80 

=2367552 

�न.ला.-8220*20.90 

=171798 

कुल लागत -2539350 

 

 

4%=101574 

1%=25394 

=126968 

��तफल रा श ` 2505000 

100200 

+25050 

=125250 

1718 

�नमा.ण घटक 1 के बजाय 0.8  लया गया, �नमा.ण का 

वष. उपलsध नह& है। 

79. 1228/1/4844/ 

14.08.2017 

83.61,142.13 भू.ला.-56640*83.61*1 

=4735670 

�न.ला.-8220*142.13 

=1168309 

कुल लागत -5903979 

 

 

4%=236159 

1%=59040 

=295199 

��तफल रा श ` 49000008 

196000 

+49000 

=245000 

50199 

�टाeप Xयटू& ‘एफ’ के बजाय ‘जी’ Uेणी पर लगाया 

गया। पांचाल 8वहार और शाहदरा 0कसी भी Uेणी म$ 

नह&ं है और करावल नगर ‘एफ’ Uेणी म$ आता है।  

80. 583/1/4907/ 

02.04.2018 

83.61 भू.ला.-56640*83.61 

=4735670 

 

 

6%=284140 

1%=47359 

=331497 

��तफल रा श ` 3865000 

231900 

+38650 

=270550 
60947 

करावल नगर ’एफ’ Uेणी म$ है, जब0क �टाeप Xयटू& 

‘एफ’ ’के बजाय ‘जी’ Uेणी पर लगाया गया। 

81. 695/1/4911/ 

12.04.2018 

106.18 भू.ला.-56640*106.18 

=6014035 

 

4%=240561 

1%=60140 

=300701 

��तफल रा श ` 4910000 

196400 

+49100 

=245500 55201 

करावल नगर ’एफ’ Uेणी म$ है, जब0क �टाeप Xयटू& 

‘एफ’ ’के बजाय ‘जी’ Uेणी पर लगाया गया है। 

82. 780/1/4915/ 

20.04.2018 

41.80,41.80 भू.ला.-41.80*56640*1 

=2367552 

�न.ला.-8220*41.80*1 

=343596 

कुल लागत -2711148 

 

 

4%=108446 

1%=27111 

=135557 

��तफल रा श ` 2400000 

96000 

+4000 

=120000 

15557 

करावल नगर ’एफ’ Uेणी म$ है, जब0क �टाeप Xयटू& 

‘एफ’ ’के बजाय ‘जी’ Uेणी पर लगाया गया है। 

कुल 8040741  

• भू.ला.: भू म लागत, �न.ला.: �नमा.ण लागत 
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अनुल�नक 2.1 

पैरा�ाफ 2.1.2.8, पैरा�ाफ 2.1.2.9 पर एवं पैरा�ाफ 2.1.2.13 देख� 

नवीनतम वष) के #लए CवEयुत �े? उपOम� िजनके लेखे को अ�ंतम Xप Rदया गया है, के सारांशीकृत CवTतीय प�रणाम 

((((रा#श `̀̀̀    करोड़ म�) 
 

Oम.सं. CवEयतु �े? उपOम क� HOयाकलाप एव ंनाम लेखाओ ंक� 

अव=ध 

]याज एव ंकर से पवू) 

�नवल लाभ/हा�न 

]याज एव ंकर के 

प^चात ्�नवल 

लाभ/हा�न 

टन) ओवर �दTत पूँजी �नयोिजत 

पूँजी 

�नवल 

मू3य1 

सं=चत लाभ/हा�न 

(�नवल a� �रजMस)) 

1 2 3 4 5 6 7 8  9 10 

क. जेनरेशन 
1. इkt��थ 8व"यतु जेनरेशन कंपनी  ल मटेड 2018-19 69.54 -19.84 449.52 736.54 6699.54 1,144.24 408.46 

2. �ग�त 8व"यतु कॉरपोरेशन  ल मटेड 2018-19 679.48 264.38 3,234.61 2,074.19 1216.38 4,697.97 2,623.89 

उप-कुल  749.02 244.54 3,684.13 2,810.73 7915.92 5,842.21 3,032.35 

ख. bांस#मशन 

3. ?द4ल& uां�को  ल मटेड 2018-19 725.01 398.00 1,144.79 3,951.00 3936.18 3,148.56 -802.44 

उप-कुल  725.01 398.00 1,144.79 3,951.00 3936.18 3,148.56 -802.44 

ग. अ1य 

4. ?द4ल& 8व"यतु कंपनी  ल मटेड 2017-18 185.60 163.94 109.18 745.05 715.39 -615.17 -1,360.22 

5. डीएसआईआईडीसी एनजv  ल मटेड2 2018-19 0.00 0.00 0.00 0.01 0.23 0.23 0.22 

उप-कुल  185.60 163.94 109.18 745.06 715.62 -614.94 -1,360.00 

कुल कुल  1,659.63 806.48 4,938.10 7,506.79 12,567.72 8,375.83 869.91 

  

                                                 
1  �नवल मू4य, �द�त पूँजी, �नबा.ध आरx<�तयI व अBधशेष के कुल योग मे से संBचत हा�न एव ंआ�थBगत राज�व =यय घटाने पर �ाAत होता है।  

 आईपीजीसीएल के संबधं म$ ` 0.76 करोड़ एव ंपीपीसीएल के संबधं म$ ` 0.11 करोड़ के आ�थBगत राज�व =यय को �नवल मू4य के आकड़ ेको �नकालने के  लए घटाया गया। 
2  डीएसआईआईडीसी एनजv  ल मटेड क, �नवल हा�न ` 19,500 क, है। 
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अनुल�नक 2.2 

पैरा�ाफ 2.1.2.12 देख� 

2001-02 से 31 माच) 2019 तक चार CवEयुत �े? उपOम� म� �नवे#शत रा.रा.�े.Rद.स. �न=धय� को दशा)ती Cववरणी 
((((रा#श `̀̀̀ करोड़ म�) 

वष) आईपीजीसीएल पीपीसीएल डीटBएल डीपीसीएल 

इिdवटB ]याज मुdत 

ऋण 

)आईएफएल(  

आईएफएल 

इिdवटB म� 

प�रव�त)त 

प�रचालन एवं 

�बंधन Mयय 

हेतु अनुदान 

एवं सि]सडी 

इिdवटB ]याज मुdत 

ऋण 

)आईएफएल(  

आईएफएल 

इिdवटB म� 

प�रव�त)त 

प�रचालन 

एवं �बंधन 

Mयय हेतु 

अनुदान एवं 

सि]सडी 

इिdवटB ]याज मुdत 

ऋण 

)आईएफएल(  

आईएफएल 

इिdवटB म� 

प�रव�त)त 

प�रचालन 

एवं �बंधन 

Mयय हेतु 

अनुदान एवं 

सि]सडी 

इिdवटB ]याज मुdत 

ऋण 

)आईएफएल(  

आईएफएल 

इिdवटB म� 

प�रव�त)त 

प�रचालन एवं 

�बंधन Mयय 

हेतु अनुदान 

एवं सि]सडी 

2001-02 0 0 0 0 0.05 0 0 0 0 0 0 0 0.05 0 0 0 

2002-03 0 0 0 0 323.14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2003-04 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2004-05 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2005-06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2006-07 0 0 0 0 1.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2007-08 0 0 0 13.13 635.50 0 0 0 3,452.00 0 0 0 0 0 0 0 

2008-09 0 0 0 0 464.50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2009-10 497.54 0 0 75.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2010-11 0 0 0 0 0 0 0 0 239.00 0 0 0 0 0 0 332.35 

2011-12 50.00 0 0 5.00 400.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 170.00 

2012-13 49.00 0 0 4.00 250.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 459.65 

2013-14 0 0 0 4.00 0 0 0 0 0 0 0 0 745.00 0 0 430.95 

2014-15 0 0 0 5.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 350.00 

2015-16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 182.18 

2016-17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 176.01 

2017-18 0 0 0 1.54 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0 0 0 0 3.57 0 0 0 0 0 0 0 0 

कुल 596.54 0 0 107.67 2,074.19 0 0 3.57 3,691.00 0 0 0 745.05 0 0 2,101.14 
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अनुल�नक 2.3 

(पैरा�ाफ 2.1.3.3 देख�) 

31 माच) 2019 तक राfय सा.�े.उ. (CवEयुत �े? के अलावा) से संबं=धत इिdवटB एवं बकाया ऋण� क� ि!थ�त को दशा)ती Cववरणी 
(रा#श `̀̀̀ करोड़ म�) 

Oम. 

सं. 

�े? एव ंसा.�े.उ. का नाम Cवभाग का नाम �नग#मत होने 

का माह एव ं

वष) 

वष) 2018-193 के अतं म� इिdवटB वष) 2018-19 के अतं म� बकाया दBघ)का#लक ऋण 

रा.रा.�े.Rद.स. भा.स. अ1य कुल रा.रा.�े.Rद.स. भा.स. अ1य कुल 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 5 (ग) 5 (घ) 6 (क) 6 (ख) 6 (ग) 6 (घ) 

क. सामािजक �े? 

1. 
?द4ल& अ.जा/अ.ज.जा./अ.8प.व. अ4पसंiयक, ?द=यांग 

8व�तीय एव ं8वकास �नगम  ल मटेड 

अ.जा./अ.ज.जा/अ.

8प.व./अ4पसंiयकI 

के क4याण 

जनवर&-83 33.33 11.88 0.00 45.21 0.92 13.33 0.00 14.25 

2. ?द4ल& राzय  स8वल आप�ूत. �नगम  ल मटेड खा"य आप�ूत. एव ं

उपभोKता मामले 

नवeबर-80 7.00 0.00 0.00 7.00 2.14 0.00 0.00 2.14 

  कुल क     40.33 11.88 0.00 52.21 3.06 13.33 0.00 16.39 

ख. ��त!पधh वातावरण 

3. ?द4ल& राzय औ"योBगक व अवसंरचना 8वकास �नगम 

 ल मटेड 

उ"योग फरवर&-71 21.00 0.00 0.00 21.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

4. ?द4ल& पय.टन एव ंप;रवहन 8वकास �नगम  ल मटेड पय.टन ?दसंबर-75 6.28 0.00 0.00 6.28 0.00 0.00 0.00 0.00 

5. ?द4ल& 0Dए?टव आ{.स 8वकास  ल मटेड उ"योग मई-11 0.00 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00 0.04 0.04 

6. डीएसआईआईडीसी  लकर  ल मटेड उ"योग मई-11 0.00 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00 0.04 0.04 

7. डीएसआईआईडीसी म$नटेन$स स8व.सेज  ल मटेड उ"योग मई-11 0.00 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 

8. ?द4ल& प;रवहन एव ंअवसंरचना 8वकास �नगम  ल मटेड प;रवहन अग�त-10 10.65 0.00 0.00 10.65 0.00 0.00 0.00 0.00 

                                                 
3  30  सतeबर 2019 तक �ाAत नवीनतम लेखे के अनसुार संiयाएँ।  
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9. इंटे लजेkट कeय�ुनकेशन  स�टम इं|डया  ल मटेड डीएसआईआईडीसी

एव ंट&.सी.आई.एल. 

का संयKुत व$चर 

अ�लै-87 0.00 0.00 1.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 कुल ख-I     37.93 0.00 1.03 38.96 0.00 0.00 0.08 0.08 

10. ?द4ल& 8व�तीय  �नगम 8व�त अ�लै-67 18.05 0.00 8.43 26.48 33.00 0.00 5.33 38.33 

11. ?द4ल& प;रवहन �नगम प;रवहन नवeबर-71 1,983.85 0.00 0.00 1,983.85 11,676.14 0.00 0.00 11,676.14 

  कुल ख- II     2,001.90 0.00 8.43 2,010.33 11,709.14 0.00 5.33 11,714.47 

  कुल ख ( I+ II)     2,039.83 0.00 9.46 2,049.29 11,709.14 0.00 5.41 11,714.55 

ग. अ1य 

12. िजयो�प ैशयल ?द4ल&  ल मटेड सूचना �ौ"योBगक, मई-08 10.76 0.00 0.00 10.76 0.00 0.00 0.00 0.00 

13. शाहजहाँनाबाद प�ुन8व.कास �नगम शहर& 8वकास मई-08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

14. एनडीएमसी �माट.  सट&  ल मटेड शहर& 8वकास 

मंCालय 

जलुाई-16 0.00 250.00 0.00 250.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

  कुल ग     10.76 250.00 0.00 260.76 0.00 0.00 0.00 0.00 

 सकल कुल (क+ख+ग)     2,090.92 261.88 9.46 2,362.26 11,712.20 13.33 5.41 11,730.94 
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अनुल�नक 2.4 

(पैरा�ाफ 2.1.3.7 देख�) 

31 माच) 2019 को इिdवटB, ऋण� एवं गारंटB के शषे के संबंध म� रा.रा.�े.Rद.स. के CवTत लेखाओं एवं राfय सा.�े.उ. (CवEयुत �े? के 

अलावा) के CवTत लेखे के अतंर को दशा)ती Cववरणी 
(रा#श `̀̀̀    करोड़ म�) 

Oम. 

सं. 

सा.�े.उ. का नाम राfय सा.�े.उ. के अ#भलेखाओ ंके अनसुार रा.रा.�े.Rद. सरकार के CवTत लेखाओ ंके अनसुार अतंर 

�दTत पूँजी बकाया ऋण ��तबk गारंटB �दTत पूँजी बकाया ऋण ��तबk गारंटB �दTत पूँजी बकाया 

ऋण 

��तबk 

गारंटB 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 ?द4ल& अ.जा/अ.ज.जा./अ.8व.व. 

अ4पसंiयक, ?द=यांग 8व�तीय एव ं

8वकास �नगम  ल मटेड 
33.33 60.72 0.00 38.13 69.82 0.00 -4.80 -9.10 0 

2 ?द4ल& राzय नाग;रक आप�ूत. �नगम 

 ल मटेड 7.00 2.14 0.00 7.00 4.36 0.00 0.00 -2.22 0 
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अनलु�नक 2.5 

(परैा�ाफ 2.1.3.8 देख�) 

काय)शील राfय सा.�े.उ. (CवEयतु �े? के अलावा), िजनके लेखे उस अव=ध के दौरान बकाया हl, म� राfय सरकार Eवारा Hकए गए  
�नवेश क� ि!थ�त को दशा)ती Cववरणी 

(रा#श `̀̀̀ करोड़ म�) 
Oम. 

स. 

सा.�े.उ. का नाम अव=ध जहाँ तक 

लेखे को अ�ंतम 

Xप Rदया गया 

अव=ध िजसके 

#लए लेखे 

बकाया हl 

नवीनतम अ�ंतम 

Xप Rदए गए 

लेखे के अनसुार 

�दTत पूँजी 

उन अव=ध के दौरान, िजनके #लए लेखे बकाया हl राfय सरकार 

Eवारा Hकया गया �नवेश 

इिdवटB ऋण अनदुान/सि]सडी कुल 

क. सरकारB कंप�नयाँ 

1 

?द4ल& अ.जा/अ.ज.जा./अ.8व.व. अ4पसंiयक, ?द=यांग 8व�तीय एव ं

8वकास �नगम  ल मटेड4 

2011-12 2012-13 से 

2018-19 

45.20 0.00 56.00 84.58 140.58 

2 

?द4ल& राzय औ"योBगक एव ंअवसंरचना 8वकास �नगम  ल मटेड 2017-18 2018-19 21.00 0.00 0.00 0 0 

3 ?द4ल& राzय नाग;रक आप�ूत. �नगम  ल मटेड 2017-18 2018-19 7.00 0.00 0.00 1.65 1.65 

4 
?द4ल& प;रवहन एव ंअवसंरचना 8वकास �नगम  ल मटेड5 2016-17 2017-18 से 

2018-19 

10.65 0.00 0.00 0 0 

5 एनडीएमसी �माट.  सट&6  ल मटेड 2017-18 2018-19 250.00 
0.00 0.00 0 

0 

6 इंटे लजेkट कeय�ुनकेशन  स�टम इं|डया  ल मटेड 2017-18 2018-19 1.00 0.00 0.00 0 0 

  कुल क     334.85 0.00 56.00 86.23 142.23 

ख. वधैा�नक �नगम 

1 ?द4ल& 8व�तीय �नगम 2017-18 2018-19 26.48 0.00 0.00 0 0 

2 ?द4ल& प;रवहन �नगम7 2017-18 2018-19 1,983.85 0.00 0.00 1,855.17 1,855.17 

  कुल ख     2,010.33 0.00 0.00 1,855.17 1,855.17 

  सकल कुल (क+ख)     2,345.18 0.00 56.00 1,941.40 1,997.40 

                                                 
4  डीएससीएफडीसी के 2009-10 से 2011-12 क, अवBध के लेखे 30  सतeबर 2019 तक अ�ंतम /प ?दए जाने के अधीन थे। 
5  डीट&आईडीसी के 2016-17 क, अवBध के लेखे 30  सतeबर 2019 तक अ�ंतम /प ?दए जाने के अधीन थे। 
6  एनडीएमसी �माट.  सट& के 2017-18 अवBध के लेखे 30  सतeबर 2019 तक अ�ंतम /प ?दए जाने के अधीन थे। 
7  डीट&सी के 2017-18 अवBध के लेखे 30  सतeबर 2019 तक अ�ंतम /प ?दए जाने के अधीन थे। 
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अनलु�नक 2.6 

(परैा�ाफ 2.1.3.11 तथा 2.1.3.12 देख�) 

राfय सा.�े.उ. (CवEयतु �?े के अलावा), िजनके #लए लेखे को अ�ंतम Xप Rदया गया, क� नवीनतम वष) के #लए सारांशीकृत CवTतीय प�रणाम 
(रा#श `̀̀̀ करोड़ म�) 

Oम. 

स. 

सा.�े.उ. का �े?, �कार एव ंनाम लेखे क� 

अव=ध 

िजस वष) 

म� �ा9त 

हुआ 

लाभांश, 

]याज एव ं

कर से पवू) 

�नवल 

लाभ/हा�न 

कर के 

प^चात ्

�नवल 

लाभ/हा�न 

टन)ओवर �दTत पूँजी �नयोिजत पूँजी �नवल मू3य सं=चत 

लाभ/हा�न 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

क. सामािजक �े? 

  काय)शील सरकारB कंप�नयाँ 

1 ?द4ल& अ.जा/अ.ज.जा./अ.8व.व. अ4पसंiयक, 8वKलांग 8व�तीय एव ं

8वकास �नगम  ल मटेड 

2011-12 2018-19 -4.45 -4.85 1.48 45.20 75.54 61.29 16.09 

2 ?द4ल& राzय नाग;रक आप�ूत. �नगम  ल मटेड 2017-18 2018-19 2.76 1.98 934.53 7.00 39.18 37.04 30.04 

 कुल क     -1.69 -2.87 936.01 52.20 114.72 98.33 46.13 

ख. ��त!पधh प�रवेश �े? 

 1. काय)शील सरकारB कंप�नयाँ               

3 ?द4ल& राzय औ"योBगक व अवसंरचना 8वकास �नगम  ल मटेड 2017-18 2018-19 99.66 -22.36 1,144.52 21 587.46 587.46 566.46 

4 ?द4ल& पय.टन एव ंप;रवहन 8वकास �नगम  ल मटेड 2018-19 2019-20 42.88 37.26 1,257.38 6.28 180.28 180.28 174 

5 ?द4ल& 0Dए?टव आ{.स 8वकास  ल मटेड 2018-19 2019-20 0 0 0 0.01 0.00 -0.04 -0.05 

6 डीएसआईआईडीसी  लकर  ल मटेड 2018-19 2019-20 0 0 0 0.01 0.00 -0.04 -0.05 

7 डीएसआईआईडीसी म$नटेन$स स8व.सेज  ल मटेड 2018-19 2019-20 0 0 0 0.01 -0.07 -0.07 -0.08 

8 ?द4ल& प;रवहन एव ंअवसंरचना 8वकास �नगम  ल मटेड 2016-17 2018-19 57.02 23.01 68.33 10.65 73.98 73.98 63.33 

9 इंटे लज$ट कeय�ुनकेशन  स�टeस �ाईवेट  ल मटेड 2017-18 2018-19 6.29 3.66 148.31 1.00 22.13 22.13 21.13 

  कुल ख 1     205.85 41.57 2,618.54 38.96 863.78 863.70 824.74 

  2. काय)शील सरकारB �नगम       

10 ?द4ल& 8व�तीय  �नगम 2017-18 2018-19 -0.01 -4.21 10.29 26.48 67.78 29.45 2.97 
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11 ?द4ल& प;रवहन �नगम 2017-18 2018-19 175.59 -4,329.41 810.12 1,983.85 -19,812.92 -31,489.06 -33,472.91 

  कुल ख II     175.58 -4,333.62 820.41 2,010.33 -19,745.14 -31,459.61 -33,469.94 

  कुल (ख I + ख II)     381.43 -4,292.05 3,438.95 2,049.29 -18,881.36 -30,595.91 -32,645.20 

ग. अ1य 

12 िजयो�प ैशयल ?द4ल&  ल मटेड 2018-19 2019-20 3.53 2.51 5.63 10.76 23.11 23.11 12.35 

13 शाहजहाँनाबाद प�ुन8व.कास �नगम 2018-19 2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

14 एनडीएमसी �माट.  सट&  ल मटेड 2017-18 2019-20 -6.58 -6.12 0 250 229.61 229.61 -20.39 

  कुल ग     -3.05 -3.61 5.63 260.76 252.72 252.72 -8.04 

  सकल कुल (क+ख+ग)     376.69 -4,298.53 4,380.59 2,362.25 -18,513.92 -30,244.86 -32,607.11 
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अनलु�नक 2.7 

(परैा�ाफ 2.1.3.15 देख�) 
2000-01 से 2018-19 क� अव=ध के दौरान राfय सा.�े.उ. (CवEयतु �े? के अलावा) राfय सरकार क� �न=धय� को दशा)ती Cववरणी 

(रा#श `̀̀̀ करोड़ म�) 

अ. सामािजक �े? (1 एवं 2) तथा ब. ��त!पधh प�रवेश �?े (3, 4, एवं 5) 
O. सं. 1 2 3 4 5 

वष) 

Rद3लB अ.जा/अ.ज.जा./अ.Cप.व. 

अ3पसंIयक, Cवdलांग CवTतीय एव ं

Cवकास �नगम  

Rद3लB राfय  नाग�रक आप�ूत) �नगम 

#ल#मटेड 

Rद3लB राfय औEयो=गक एव ं

अवसंरचना Cवकास �नगम #ल#मटेड  

Rद3लB पय)टन एव ंप�रवहन Cवकास 

�नगम #ल#मटेड 

Rद3लB प�रवहन एव ं अवसंरचना 

Cवकास �नगम #ल#मटेड 

  इिdवटB आईएफएल 

प�रचालन एव ं

�बधंन Mयय 

हेत ुअनदुान 

एव ंसि]सडी 

इिdवटB आईएफएल 

प�रचालन 

एव ं�बधंन 

Mयय हेत ु

अनदुान एव ं

सि]सडी 

इिdवटB आईएफएल 

प�रचालन 

एव ं�बधंन 

Mयय हेत ु

अनदुान एव ं

सि]सडी 

इिdवटB आईएफएल 

प�रचालन एव ं

�बधंन Mयय 

हेत ुअनदुान 

एव ंसि]सडी 

इिdवटB आईएफएल 

प�रचालन 

एव ं�बधंन 

Mयय हेत ु

अनदुान एव ं

सि]सडी 

आरंभ से 

2002 तक 12.77 0 0 7.00 0 0 21.86 0 0 6.28 0 0.2 0 0 0 

2002-03 1.27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.2 0 0 0 

2003-04 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.2 0 0 0 

2004-05 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.2 0 0 0 

2005-06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.2 0 0 0 

                

2006-07 1.82 0 0 0 0 0 0.29 0 0 0 0 0.2 0 0 0 

2007-08 7.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.25 0 0 0 

2008-09 0.64 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.25 0 0 0 

2009-10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.25 0 0 0 

2010-11 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.25 0 0 0 

2011-12 3.83 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.59 10.65 0 0 

2012-13 0 50.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.75 0 0 0 

2013-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.75 0 0 0 

2014-15 0 6.00 0 0 0 0 -1.15 0 0 0 0 0.75 0 0 0 

2015-16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.75 0 0 0 
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ब. ��त!पधh प�रवेश �े? (6 एवं 7) स. अ1य (8 एव ं9) 

O. स.ं 6 7 8 9 

वष) Rद3लB CवTतीय  �नगम Rद3लB प�रवहन �नगम िजयो!पै#शयल Rद3लB #ल#मटेड शाहजहाँनाबाद पुनCव)कास �नगम 

  इिdवटB आईएफएल 

प�रचालन एव ं

�बधंन Mयय हेत ु

अनदुान एव ं

सि]सडी 

इिdवटB आईएफएल 

प�रचालन एव ं

�बधंन Mयय हेत ु

अनदुान एव ं

सि]सडी 

इिdवटB आईएफएल 

प�रचालन एव ं

�बधंन Mयय हेत ु

अनदुान एव ं

सि]सडी 

इिdवटB आईएफएल 

प�रचालन एव ं

�बधंन Mयय हेत ु

अनदुान एव ं

सि]सडी 

आरंभ से 2002 तक 18.05 0 
0 

117 0 
0 

0 0 
0 

0 0 
0 

2002-03 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2003-04 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2004-05 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2005-06 0 0 0 0 0 130.67 0 0 0 0 0 0 

2006-07 0 0 0 0 0 41.87 0 0 0 0 0 0 

2007-08 0 0 0 377.30 0 20.18 0 0 0 0 0 0 

2008-09 0 0 0 250.00 0 19.00 0.05 0 0 0 0 0 

2009-10 0 0 0 620.00 0 20.00 10.71 0 0 0 0 1.00 

2010-11 0 0 0 219.00 0 65.45 0 0 0 0 0 4.93 

2011-12 0 40 0 201.00 0 589.00 0 0 0 0 0 0 

2012-13 0 0 0 199.55 0 846.14 0 0 0 0 0 0 

2013-14 0 0 0 0 0 974.00 0 1.00 0 0 0 0 

2014-15 0 0 0 0 0 1,083.00 0 1.00 0 0 0 0 

2015-16 0 0 0 0 0 1,234.00 0 0 0 0 0 0 

2016-17 0 0 0 0 0 1,615.90 0 0 0 0 0 0 

2017-18 0 0 0 0 0 2,077.18 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0   1,889.45 0 0 0 0 0 0 

कुल 18.05 40 0 1,983.85 0 10,605.84 10.76 2.00 0 0 0 5.93 
  

2016-17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.75 0 0 0 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.00 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.50 0 0 0 

कुल 33.33 56.00 0 7.00 0 0 21.00 0 0 6.28 0 9.04 10.65 0 0 
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अनुल�नक 2.8 

(पैरा�ाफ सं. 2.1.3.15 देख�) 

Rदप�न को छोड़कर 2002-03 से 2018-19 क� अव=ध के दौरान रारा�ेRदस Eवारा �नवेश तथा सरकार के �नवेश क� वत)मान मू3य का 

वष)-वार Cववरण 
 (रा#श `̀̀̀ करोड़ म�) 

CवTत वष) वष) के आरंभ म� 

कुल �नवेश का 

वत)मान मू3य 

वष) के दौरान 

राfय सरकार 

Eवारा �नवे#शत 

इिdवटB 

वष) के दौरान 

राfय सरकार 

Eवारा Rदए गए 

]याज मुdत 

ऋण 

प�रचालन एव ं

�बधंन Mयय के 

#लए अनदुान तथा 

सि]सडी 

वष) के दौरान 

कुल �नवेश 

वष) के अतं म� 

कुल �नवेश 

सरकारB ऋण पर 

औसत ]याज दर 

(% म�) 

वष) के अतं म� 

कुल �नवेश का 

वत)मान मू3य  

वष) के #लए 

�न=धय� क� लागत 

वसूल करने हेत ु

1यनूतम अपेp�त 

��तफल 

वष) के #लए 

कुल 

उपाज)न 

i ii iii iv v vi=iii+iv+v vii=ii+vi viii 
ix={vii* 

x={vii*viii)/100} xi 
(1+ viii/100)} 

2002-03 65.968 1.27 0 0.2 1.47 67.43 11.17 74.96 7.53 23.48 

2003-04 74.96 0 0 0.2 0.2 75.16 10.65 83.17 8.00 12.07 

2004-05 83.17 0 0 0.2 0.2 83.37 10.34 91.99 8.62 16.70 

2005-06 91.99 0 0 0.2 0.2 92.19 8.87 100.36 8.18 21.60 

2006-07 100.36 2.11 0 0.2 2.31 102.67 9.35 112.27 9.60 28.44 

2007-08 112.27 7.00 0 0.25 7.25 119.52 9.84 131.28 11.76 48.77 

2008-09 131.28 0.69 0 0.25 0.94 132.22 9.90 145.32 13.09 -2.25 

2009-10 145.32 10.71 0 1.25 11.96 157.28 9.52 172.25 14.97 31.10 

2010-11 172.25 6 0 5.18 11.18 183.43 9.10 200.12 16.69 64.42 

2011-12 200.12 14.48 40.00 0.59 55.07 255.19 9.77 280.12 24.93 149.54 

2012-13 280.12 0 50.00 0.75 50.75 330.87 9.73 363.07 32.19 184.82 

2013-14 363.07 0 1 0.75 1.75 364.82 9.21 398.42 33.60 120.75 

2014-15 398.42 -1.15 7 0.75 6.6 405.02 8.59 439.81 34.79 123.76 

2015-16 439.81 0 0 0.75 0.75 440.56 8.54 478.18 37.62 115.32 

2016-17 478.18 0 0 0.75 0.75 478.93 8.65 520.36 41.43 30.36 

2017-18 520.36 0 0 1 1 521.36 8.58 566.09 44.73 68.43 

2018-19 566.09 0 0 1.5 1.5 567.59 8.64 616.63 49.04 33.34 

कुल   41.11 98.00 14.77 153.88           

 

                                                 
8  वष. 2001-02 तक ?दप�न को छोड़कर सभी 8 सा.<े.उ. म$ रारा<े?दस "वारा 0कया गया यह ऐ�तहा सक �नवेश है। वष. 2001-02 के  लए व.मू. क, गणना सरकार& कज. पर औसत sयाज दर के अभाव 

म$ नह&ं क, गई है। 
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अनुल�नक 2.9 

(पैरा�ाफ सं. 2.2.2 देख�) 

बवाना औEयो=गक �े? म� मा#सक शु3क� के सं�ह का Cववरण 
 (रा#श `̀̀̀ करोड़ म�) 

वष) सीइटBपी शु3क पानी शु3क अनुर�ण 

शु3क 

कुल सं�ह 

रा#श 

�रयायत �ा9तकता) को 

Hकया गया भुगतान 

2012-13 3.33 1.89 शkू य 5.22 5.22 

2013-14 5.64 2.67 शkू य 8.31 7.49 

2014-15 5.89 3.42 5.52 14.83 7.32 

2015-16 6.77 4.73 13.28 24.78 14.47 

2016-17 8.56 8.30 28.77 45.63 28.65 

2017-18 10.10 11.78 24.84 46.72 40.89 

2018-19 16.36 15.44 71.81 103.61 101.30 

कुल 56.65 48.23 144.22 249.10 205.34 

 

नरेला औEयो=गक �े? म� मा#सक शु3क� के सं�ह का Cववरण 
 (रा#श `̀̀̀ करोड़ म�) 

वष) सीइटBपी शु3क पानी शु3क अनुर�ण 

शु3क 

कुल सं�ह 

रा#श 

�रयायत �ा9तकता) को 

Hकया गया भुगतान 

2012-13 0.65 शूk य शूk य 0.65 0.65 

2013-14 3.20 0.04 0.19 3.43 3.36 

2014-15 3.34 1.57 7.08 11.99 8.42 

2015-16 2.68 1.83 8.03 12.54 14.10 

2016-17 3.50 2.77 12.89 19.16 14.75 

2017-18 3.02 2.49 12.09 17.60 17.30 

2018-19 4.18 2.85 17.14 24.17 22.32 

कुल 20.57 11.55 57.42 89.54 80.90 
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अनुल�नक 2.10 

(पैरा�ाफ सं. 2.2.4.1, 2.2.4.2 एवं 2.2.5.1 देख�) 

बवाना औEयो=गक �े? म� थड) पाटq इंजी�नयर (टBपीई) के मा#सक �ग�त ��तवेदन (एमपीआर)* के अनुसार क#मयाँ 

O.सं. सेवा 2016-17 2017-18 2018-19 

माह क� सं. िजसके #लए 

एमपीआर के अनुसार कमी थी 

माह क� स.ं िजसके #लए 

एमपीआर के अनुसार कमी थी 

माह क� स.ं िजसके #लए 

एमपीआर के अनुसार कमी थी 

1. नाला पुनस)फाई काय)/#स3ट �नकालना 7 8 8 

2. सीवर लाईन 7 10 8 

3. घर-घर कुड़ा/नगरपा#लका ठोस अप#शtट 

(एमएसड]3यू) 

7 8 4 

4. सड़क 7 10 8 

5. बागवानी काय) 7 10 8 

6. पानी 7 10 8 

7. uबजलB का काम (!bBट लाईट) 3  0 0 

8. सीइटBपी ��तवेदन म$ वgण.त नह& ं 2# 8 

* 2016-17 के  लए ��तवेदन केवल 7 मह&ने के  लए, 2017-18 के  लए 10 मह&ने के  लए तथा 2018-19 के  लए 8 मह&ने के  लए उपलsध थे। 

# फरवर& 2018 से पहले यह मु~ा सूBचत नह& 0कया गया तथा बाद म$ सभी मह&नI म$ यह कमी रह&। 
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नरेला औEयो=गक �े? म� थड) पाटq इंजी�नयर (टBपीई) के मा#सक �ग�त ��तवेदन (एमपीआर)** के अनुसार क#मयाँ  

 2016-17 2017-18 2018-19 

सेवा माह क� स.ं िजसके #लए एमपीआर 

के अनसुार कमी थी 

माह क� स.ं िजसके #लए एमपीआर 

के अनसुार कमी थी 

माह क� स.ं िजसके #लए एमपीआर 

के अनसुार कमी थी 

नाला पुनस)फाई काय)/#स3ट �नकालना 11 12 8 

सड़क 12 12 8 

बागवानी काय) 3 12 8 

पाक)  12 12 8 

uबजलB का काम (!bBट लाईट) ��तवेदन म$ वgण.त नह& ं 9# 8 

एमएसड]3यू ��तवेदन म$ वgण.त नह& ं 05 $ 8 

** 2016-17 के  लए ��तवेदन 12 मह&ने के  लए, 2017-18 के  लए 12 मह&ने के  लए तथा 2018-19 के  लए 8 मह&ने के  लए उपलsध थे।  

#  जलुाई 2017 से पहले यह मु~ा सूBचत नह& 0कया गया तथा बाद म$ सभी मह&नI म$ यह कमी रह&। 

$ नवeबर 2017 से पहले यह मु~ा सBूचत नह& 0कया गया तथा बाद म$ सभी मह&नI म$ यह कमी रह&। 
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अनुल�नक 3.1 

(पैरा�ाफ 3.1.1 देख�) 

एनजीओ का Cववरण िज1ह�ने 2018-19 के दौरान `̀̀̀ 25 लाख या  

उससे अ=धक के सहायता अनुदान �ा9त Hकए 

(रा#श `̀̀̀ लाख म�) 

Oम. 

सं. 

एनजीओ का नाम �ा9त क� गई रा#श 

#श�ा �नदेशालय 

1. उमीद आवासीय छाCावास 38.19 

मRहला तथा बाल Cवकास Cवभाग 

2. �यास ओएचबी 1 63.04 

3. सर�वती एजुकेशनल सोसायट& 83.25 

4. पारद श.ता 70.86 

!वा!vय तथा प�रवार क3याण Cवभाग 

5. शरण 41.31 

6. चाई4ड सरवाईवल इि�डया 27.49 

7. एसपीवाईएम 33.73 

8. कृTणा फाउंडशेन 29.91 

9. �पेस 29.23 

10. शरण-II 40.37 

11. 0कkनर भारती 27.82 

12. �पेस-II 29.32 

13. सहकुल च;ेरटेबल u�ट-आईडीयू 35.36 

14. लव फेथ ए�ड ऐKशन u�ट-आईडीयू 28.98 

15. गंगा सोशल फाउंडशेन ट& 1-2 (आईडीयू) 29.81 

16. मै?uKस सोसायट& फौर सोशल स8व.सेज (आईडीयू) 26.37 

17. द&प शखा स म�त 26.05 

18. एमआईट&आर (सीबीओ) 26.81 

19. बीपीएस – आईडीयू 35.95 

20. शरण – III   33.38 

21. /रल एसो सएशन फौर वूमेन ए लगेशkस ?usयूट 

(आरएडs4यूएट&) 

28.05 

22. �यूमेन डवेलपम$ट सोसायट& 31.65 

23. एसपीवाईएम (II) 26.67 

कुल कुल 843.60 
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अनलु�नक 3.2 
(परैा�ाफ 3.1.5 देख�) 

�नमलेप को �!ततु Hकए जा रहे ]यौरे तथा !वायTत �नकाय� Eवारा राfय 
Cवधानसभा म� लेखापरB�ा ��तवेदन क� �!त�ुत को दशा)ने वालB Cववरणी 

 

  

O.सं.    �नकाय का नाम    �नमलेप को लेखे क� लेखापरB�ा 

सwपे जाने क� अव=ध    

वष) जब तक 

लेखे �!ततु 

Hकए गए    

वष) जब तक 

लेखापरB�ा 

��तवेदन 

जारB क� गई    

वष) जब तक 

लेखापरB�ा ��तवेदन 

राfय Cवधानसभा को 

�!तुत Hकए  गए  

वष) िजसके 

#लए लेखे 

देय है 

लेखे के �!तुत Hकए 

जाने म� Cवल+ब क� 

अव=ध (31 माच) 

2019 तक) 
1. गु/ गो8वkद  सहं 

इkt��थ 

8व�व8व"यालय  

स�पे जाने के समतु4य (�नमलेप 

काया.लय के �पTट&करण पC सं. 

14-लेखापर&<ा-II/128-98 ?दनांक 

15-01-2004) 

2017-18 2016-17 2010-11 शूkय शूkय 

2. नेताजी सुभाष 

�ो"योBगक, सं�थान 

2017-18 से 2021-22 2015-16 2014-15 2008-09 2016-17 

2017-18 

2 

3. ?द4ल& जल बोड. स�पे जाने के समतु4य (�नमलेप 

काया.लय के �पTट&करण पC सं. 

गोपनीय नोट 497 ?दनांक 16-

12-2003 

2012-13 2012-13 2005-06 2013-18 5 

4. ?द4ल& भवन, तथा 

अkय �नमा.ण U मक 

क4याण बोड. 

संसद "वारा अBध�नयम के तहत 

ग?ठत तथा अBधसूBचत बोड. 

2016-17 2015-16 ��तुत नह&ं क, गई 2017-18 1 

5. इkt��थ सूचना 

�ौ"योBगक, सं�थान 

?द4ल& 

2018-19 से 2022-23 2017-18 2016-17 2016-17 शूkय शूkय 

6. अeबेडकर 

8व�व8व"यालय ?द4ल& 

स�पे जाने के समतु4य (जसैा0क 

अवBध 8व�न.?दTट नह&ं थी) 

2017-18 2016-17 ��तुत नह&ं क, गई शूkय शूkय 

7. ?द4ल& क4याण स म�त 2014-15 से 2022-23 2016-17 2014-15 स म�त के एम.ओ.ए. 

के अनसुार प.ृले.प.�. 

को 8वधान सभा म$ 

��तुत 0कए जाने क, 

आव�यकता नह&ं थी 

2017-18 1 

8. ?द4ल& शहर& आUय 

सुधार बोड. 

स�पे जाने के समतु4य (जसैा0क 

अवBध 8व�न.?दTट नह&ं थी) 

2010 से 

आरeभ 0कए 

जाने तक 

लेखे �ाAत 

नह&ं हुए 

शूkय 2010 से आरeभ 

0कए जाने तक लेखे 

�ाAत नह&ं हुए 

2010-18 8 

9. ?द4ल& 8व"यतु 

�नयामक आयोग 

�नमलेप के डीपीसी अBध�नयम के 

सेKशन 19(3) के अतंग.त 

लेखापर&<ा 

2017-18 2017-18 2017-18 शूkय शूkय 

10. ?द4ल& 8वBधक सेवा 

�ाBधकरण (डीएलएसए) 

8वBधक सेवा �ाBधकरण 

अBध�नयम  1987 के सेKशन  18 

)2(  के अतंग.त ् लेखापर&<ा 

संचा लत क, गई है। 

2017-18 2017-18 राzय 8वधान  सभा 
म$ आgखर& प.ृले.प.�. 
��तुत करने के 

संबधं म$ 
डीएसएलएसए के 

पास कोई ;रकाड. 
उपलsध नह&ं था। 

शूkय शूkय 
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अनुल�नक 3.3 

(पैरा�ाफ 3.2.6.2(ग) देख�) 

क3याण योजनाओं का काया)1वयन 

    ((((रा#श `̀̀̀    करोड़ म�) 

O.सं. क3याण योजना रा#श Cवत�रत 
1. मात�ृव लाभ (डीबीओसीडs4यू के �नयम 271) 3.52 

2. गहृ Dय या �नमा.ण हेतु अB�म (डीबीओसीडs4यू के �नयम 274) 0 

3. �नःशKतता प$शन अनु�ह भुगतान (डीबीओसीडs4यू के �नयम 275) 0.042 

4. काय. से संबंBधत यंCI क, खर&द हेतु ऋण (डीबीओसीडs4यू के �नयम 276) 0.002 

5. म�ृयु लाभ (डीबीओसीडs4यू के �नयम 278) एवं दाह सहायता 

(डीबीओसीडs4यू के �नयम 277) 

5.88 

6. लाभाBथ.यI को मे|डकल सहायता (डीबीओसीडs4यू के �नयम 280) 0.005 

7. ब�चI के  श<ा हेतु 8व�तीय सहायता (डीबीओसीडs4यू के �नयम 281) 104.74 

8. 8ववाह हेतु 8व�तीय सहायता (डीबीओसीडs4यू के �नयम 282) 4.98 

9. प$शन योजना (डीबीओसीडs4यू के �नयम 273) 2.31 

10. काय. से संबंBधत यंCI क, खर&द हेतु अनुदान (डीबीओसीडs4यू के  

�नयम 276 क) 

0 

11. पंजीकृत �नमा.ण U मकI को =यवसा�यक � श<ण देना एवं �नमा.ण U मकI 

के  लए �नमा.ण एकेडमी क, �थापना (डीबीओसीडs4यू के �नयम 283) 

0 

12. गभ.पात हेतु 8व�तीय सहायता (डीबीओसीडs4यू के �नयम 271क) 0 

13. उपयोBगता का सामान �दान करना (डीबीओसीडs4यू के �नयम 283) 0 

14. प;रवार पेशन (डीबीओसीडs4यू के �नयम 283) 0 

 कुल 121.47 

य"य8प “म�ृयु लाभ” एवं “दाह सहायता” अलग-अलग योजनाएँ हL पर =यय एक साथ 0कए गए हL KयI0क 

ये दोनI रा शयाँ साथ म$ द& गई है। 
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